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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Losada Vargas Juan Carlos
PERMANENTE Lozano Correa Angélica Lisbeth
ACTANUMERO 37 DE 2015 Molina Figueredo John Eduardo
(marzo 24) Pedraza Ortega Telésforo
Sesiones Extraordinarias Pinto Hernandez Miguel Angel
Legislatura 2014-2015 Rodriguez Rodriguez Edward David
(Primer Periodo) Rozo Rodriguez Jorge Enrique
En Bogot4, D. C., el dia martes 24 de marzo de Sanabria Astudillo Heriberto

2015, siendo las 10:30 de la mafiana, se reunieron

los miembros de la Comisién Primera Constitucio- Sanchez Leon Oscar Hernan

nal Permanente de la Camara de Representantes, en Santos Ramirez Jose Neftali
el Salén de Sesiones Roberto Camacho Weverberg, Valencia Gonzélez Santiago.
pl’eVia C|taC|én PreSIdIda Ia SESIén pOI’ Su V|Cepre' En el transcurso de |a Ses|én se hicieron pre_

sidente el honorable Representante José Neftali San-  sentes los honorables Representantes:
tos Ramirez.

La sefiora Secretaria de la Comisién Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth

Buenahora Febres Jaime
Cabal Molina Maria Fernanda

Calderén Perdomo, procede con el llamado a lista Caicedo Sastoque Jos¢ Edilberto
y verificacion del quérum (como primer punto del Carrasquilla Torres Silvio José
Orden del Dia). Correa Mojica Carlos Arturo
Presidente: De la Pefia Méarquez Fernando
Buenos dias para los honorables Representantes, Garcia Gémez Juan Carlos
sefiora Secretaria sirvase llamar a lista.

Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Secretaria:

Si, sefior Presidente, siendo las 10:30 de la mafa-
na, procedo con el llamado a lista a la sesién convo-

Contestaron los siguientes honorables Repre- Navas Talero Carlos German
sentantes: Osorio Aguiar Carlos Edward

Bedoya Pulgarin Julian Penagos Giraldo Hernan

Bravo Realpe Oscar Fernando Prada Artunduaga Alvaro Hernan

Diaz Lozano Elbert Roa Sarmiento Humphrey
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Zambrano Eraso Bérner Leo6n
Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes:
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Vanegas Osorio Albeiro.
Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se
ha registrado quérum deliberatorio.
Presidente:
Sirvase leer el Orden del Dia, sefiora Secretaria.
Secretaria:
Si, sefior Presidente.
Legislatura 2014-2015
Saldn de sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”
ORDEN DEL DIA
Martes, veinticuatro (24) de marzo de 2015
10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
1
Proyectos para primer debate discusion y vota-
cion
1. Proyecto de ley nUmero 087 de 2014
Céamara, por medio de la cual se modifica la Ley 84

de 1989, se modifica el Codigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas, Mauricio Salazar Pelaez.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso del
Congreso nimero 479 de 2014

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 645 de 2014.

2. Proyecto de ley estatutaria ndmero 108
de 2014 Camara, por medio de la cual se crea el
Tribunal Nacional de Garantias Constitucionales
en asuntos penales y se dictan otras disposiciones.

Autor: Fiscal General de la Nacion - doctor
Eduardo Montealegre Lynett.

Ponentes: honorables Representantes Juan
Carlos Losada Vargas —C—, José Edilberto Caicedo
Sastoque —C—, Oscar Fernando Bravo Realpe —C—,
Elbert Diaz Lozano, Silvio José Carrasquilla Torres,
Carlos German Navas Talero, Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Fernando de la Peiia Marquez, José
Rodolfo Pérez Suarez, Carlos Abraham Jiménez
Lépez y Edward David Rodriguez Rodriguez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
ndmero 523 de 2014

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 670 de 2014.

3. Proyecto de ley nUmero 091 de 2014 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 73 de 1988
v la Ley 919 de 2004, en materia de donacion de
organos y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Ponentes: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Proyecto publicado:
namero 489 de 2014

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 647 de 2014.

4. Proyecto ley nimero 159 de 2014 Camara,
porlacual se dictan normas sobre la responsabilidad
de las personas juridicas por actos de corrupcion
transnacional y se dictan otras disposiciones en
materia de lucha contra la corrupcion.

Autor: Ministro de Justicia y del Derecho —
doctor Yesid Reyes Alvarado.

Ponente: honorable Representante Carlos Arturo
Correa Mojica

Proyecto publicado:
namero 678 de 2014

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 764 de 2014.

5. Proyecto de ley 210 de 2014 Camara— 085 de
2013 Senado, por la cual se reestructura la justicia
penal militar y policial, se establecen requisitos
para el desemperio de sus cargos, se implementa su
fiscalia general penal militar y policial, se organiza
su cuerpo técnico de investigacion, se senalan
disposiciones sobre competencia para el transito al
sistema penal acusatorio y para garantizar su plena
operatividad en la jurisdiccion especializada y se
dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro de Defensa Nacional - Juan
Carlos Pinzon Bueno

Ponentes: honorables Representantes. José
Edilberto Caicedo Sastoque —C—, Harry Giovanny
Gonzalez Garcia —C—, Humphrey Roa Sarmiento
—C-, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Carlos German
Navas Talero, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
José Rodolfo Pérez Suarez, Fernando de la Peiia
Marquez Yy Samuel Alejandro Hoyos Mejia.

Texto aprobado en plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 296 de 2014

Audiencia puablica — octubre 16 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 644 de 2014

Comentarios del Ministerio de Justicia: Gaceta
del Congreso numero 693 de 2014

Fe de Erratas Comentarios Consejo Superior de
Politica Criminal: Gaceta del Congreso nimero 732
de 2014.

Informe Comision Accidental

6. Proyecto de ley nimero 016 de 2014 Camara,
por medio de la cual se crea el articulo 1184, se
modifica el articulo 104 de la Ley 599 de 2000 y se
modifica el articulo 351 de la Ley 906 de 2004.

Autores:  honorables  Representantes  A4na
Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabon
y Guillermina Bravo Montario.

Ponente: honorable Representante Oscar Hernan
Séanchez Leon.

Gaceta del Congreso

Gaceta del Congreso
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Proyecto publicado: Gaceta del

ndmero 366 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 481 de 2014.

7.Proyecto de ley nUmero 017 de 2014 Camara,
por medio de la cual se prohibe la apologia al odio,
el discurso de odio y otras manifestaciones de
intolerancia en Colombia.

Autores: honorables Representantes Ana Paola
Agudelo, Carlos Eduardo Guevara Villabon y
Guillermina Bravo Montario.

Congreso

Ponente:  honorable Representante  Maria
Fernanda Cabal Molina.
Proyecto publicado: Gaceta del Congreso

ndmero 366 de 2014.

Ponencia primer debate archivo: Gaceta del
Congreso nimero 447 de 2014.

8. Proyecto de ley nUmero 125 de 2014 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 1025 del
Codigo Civil.

Autor: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas.

Recibido en Comisién: octubre 06 de 2014.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 560 de 2014

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 750 de 2014.

9. Proyecto de ley nimero 129 de 2014
Camara, por la cual se establecen reglas para
la investigacion, acusacion y juzgamiento de los
miembros de la Fuerza Publica en el marco del
derecho internacional humanitario aplicable en
situacion de hostilidades, se tipifican algunas
conductas y se dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro de Defensa Nacional, doctor
Juan Carlos Pinzon

Ponentes: honorables Representantes Oscar
Fernando Bravo Realpe —-C—-, Jorge Enrique Rozo
Rodriguez —C—, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Fernando de la Peita Mdrquez, Alvaro Herndn
Prada Artunduaga, Elbert Diaz Lozano, Miguel
Angel Pinto Herndndezy José Rodolfo Pérez Sudrez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 573 de 2014

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 848 de 2014.

10.Proyectodeleynimero022de2014 Camara,
por la cual se establece medidas de proteccion al
adulto mayor en Colombia, se modifica la Ley 1251
de 2008, se penaliza el maltrato intrafamiliar por
abandono y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante Ana Paola
Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabbn
Y Guillermina Bravo Montario.

Ponente: honorable Representante Oscar Hernan
Sénchez Leon

Proyecto publicado:
nimero 377 de 2014

Gaceta del Congreso

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 481 de 2014.

11. Proyecto de ley numero 105 de 2014
Camara, por la cual se adicionan dos pardgrafos al
articulo 2455 del Codigo Civil, con el fin de facilitar
el acceso en materia de créditos hipotecarios para
el sector agropecuario.

Autor: honorable Senador Antonio Guerra de la

Espriella

Ponente: honorable Representante  Albeiro
Vanegas Osorio

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso

numero 515 de 2014
Ponencia primer debate: Pagina web.

12. Proyecto de ley nimero 063 de 2014
Camara, por medio de la cual se adiciona un
articulo en la Ley 1257 de 2008 para que se prohiba
la practica de la prueba de embarazo como requisito
laboral y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Ana Paola
Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabon
Y Guillermina Bravo Montario.

Ponente: honorable Representante Pedrito Tomds
Pereira Caballero.

Proyecto publicado:
nimero 411 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 705 de 2014

Enmienda ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 770 de 2014.

13. Proyecto de ley numero 057 de 2014
Camara, por medio de la cual se prohibe la
contratacion por minima cuantia en los contratos
de consultoria, se adiciona un paragrafo al articulo
66 del Decreto numero 1510 de 2013, y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Maria Eugenia
Triana Vargas

Proyecto Publicado:
ndmero 410 de 2014

Ponentes: honorables Representantes Norbey
Marulanda Muiioz —C—, Fernando de la Peiia
Marquez —C—, Elbert Diaz Lozano, Rodrigo Lara
Restrepo, Juan Carlos Garcia Gémez, Alvaro
Herndn Prada Artunduaga, José Rodolfo Pérez
Suarez Y Carlos German Navas Talero.

Ponencia primer debate negativa: Gaceta del
Congreso nimero 770 de 2014

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 865 de 2014.

14. Proyecto de ley numero 056 de 2014
Camara, por medio de la cual se fortalecen las

Gaceta del Congreso

Gaceta del Congreso

funciones de la Comision de Derechos Humanos y

Audiencias, se modifican los articulos 57 y 192 de la
Ley 5%de 1992 y se dictan otras disposiciones.
Autores: honorable Representante Maria Eugenia
Triana Vargas y el honorable Senador Mauricio
Aguilar Hurtado.
Ponente: honorable Representante Fernando de
la Peiia Marquez.
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Proyecto publicado: Gaceta del

nimero 410 de 2014

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 621 de 2014.

15. Proyecto de ley namero 097 de 2014
Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 37 de la Ley 1617 del 2013 y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Jaime Enrique
Serrano Peérez.

Congreso

Ponente: honorable Representante  Norbey
Marulanda Murioz.
Proyecto publicado: Gaceta del Congreso

nimero 512 de 2014

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 625 de 2014.

16. Proyecto de ley numero 014 de 2014
Céamara, por medio de la cual se reglamenta la
adecuada y efectiva participacion de la poblacion
negra afrocolombiana en los niveles decisorios
de las diferentes ramas y organos del poder
publico, de conformidad con los articulos 13 y
40 de la Constitucion Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Ana Paola
Agudelo, Carlos Eduardo Guevara Villabon y
Guillermina Bravo Montario.

Ponente: honorable Representante Elbert Diaz
Lozano

Proyecto Publicado:
ndmero 366 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 645 de 2014.

17. Proyecto de ley nimero 217 de 2014
Camara — 107 de 2013 Senado, por la cual se crea
el tipo penal de feminicidio como delito autonomo y
se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Integrantes de la Comisién de Equidad
para la Mujer.

Ponente:  honorable
Fernanda Cabal Molina.

Texto aprobado en plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 308 de 2014

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
nimero 448 de 2014

Subcomisién: honorables Representantes Maria
Fernanda Cabal Molina, Carlos Germdn Navas
Talero, Clara Leticia Rojas Gonzalez, Humphrey
Roa Sarmiento, Elbert Diaz Lozano, Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Rodrigo Lara Restrepo y
Harry Giovanny Gonzalez Garcia.

Informe de Subcomision: Gaceta del Congreso
namero 647 de 2014.

18. Proyecto de ley nimero 137 de 2014
Camara, por medio de la cual se autoriza transmitir
divulgacion politica o propaganda y publicidad
politica electoral a través del servicio de television
v radiodifusion comunitaria.

Autor: honorable Representante Jorge Camilo
Abril Tarache.

Representante  Maria

Ponente: honorable Representante Silvio José
Carrasquilla Torres.

Proyecto Publicado:
ndmero 610 de 2014

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 764 de 2014.

Gaceta del Congreso

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,

Jaime Buenahora Febres.

El Vicepresidente,

Jose Neftali Santos Ramirez.

El Secretaria,

Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

El Subsecretaria,

Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente;
igualmente la Secretaria informa que se ha registrado
quérum decisorio, asi que usted puede poner en
consideracion y votacion el Orden del Dia ya leido.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia leido. Se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar, ;lo aprueba
la honorable Comisién?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Primer punto del Orden del Dia, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente, Segundo.

1. Proyectos para primer debate discusion y
votacion

Proyecto de ley nimero 087 de 2014 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 84 de
1989, se modifica el Cédigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Juan Carlos
Losada Vargas Y Mauricio Salazar Peldez.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas.

Proyecto publicado:
ndmero 479 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 645 de 2014.

Sefior Presidente, igualmente si usted asi a bien lo
tiene, leo la proposicion con que termina el informe
de ponencia.

Gaceta del Congreso

Proposicion:

En razén de lo anteriormente expuesto, de la
mas respetuosa manera solicito a los honorables
miembros de la Comisién Primera sea aprobado el
presente Proyecto de ley en primera ponencia, cuyo
articulado a continuacion se propone.

Cordialmente,

Juan Carlos Losada Vargas.
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Ha sido leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia, sefior Presidente.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias Presidente, indiscutible sefior Presidente
y querido amigo Juan Carlos, que bien lo ha expresa-
do que este proyecto no toca nada que tenga que ver
con la parte taurina; yo quiero por cuestiones éticas,
morales, solicitarle, sefior Presidente, que me per-
mita retirarme del recinto mientras tocan este articu-
lo, indiscutible, no estoy en contra de este proyecto,
pero si prefiero por cuestiones morales y éticas, y
evitando cualquier circunstancia que pueda suceder,
poderme retirar de este proyecto. Gracias.

Presidente:
Con muchos gusto honorable Representante.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas:

Muchas gracias sefior Presidente. Presidente, pri-
mero que todo quiero empezar por agradecerle a la
Mesa Directiva de la honorable Comisién Primera
de la Camara de Representantes, por poner este pro-
yecto de primero en el Orden del Dia de hoy y, por
supuesto, de primero en el Orden del Dia de las nue-
vas Sesiones Ordinarias de nuestra Comision y del
Congreso, porque eso es una demostracion de que al
Congreso de la Republica si le importa el tema de la
proteccion de los animales de nuestro pais.

Yo creo que aqui no hay uno solo de ustedes que
no haya visto como la opinién publica en los meses
recientes, en los primeros meses de este 2015, se ha
movilizado alrededor del tema de la proteccion de
los animales en nuestro pais, posiblemente por los
hechos verdaderamente vergonzantes, inhumanos,
deleznables, que se registraron algunos de ellos du-
rante las corralejas, por ejemplo, la de Turbaco, en
la que sin ningtn tipo de piedad ni de humanidad,
unas personas acuchillaban indiscriminadamente a
un toro, otras escenas en las que en la via publica se
descuartizaba un caballo entre varios habitantes de
una poblacidn, y el mas reciente de todos que indig-
no a la opinion publica, el caso de un deportista de
apellido Toro, que por una rifia personal con un veci-
no tomo un arma y le pegd un tiro al perro, Principe,
se llamaba el perro.

Y evidentemente, Presidente, los colombianos
ante estos actos de barbarie y de crueldad en contra
de los seres que no tienen ademds como expresar-
se, pero que sin duda tienen sentimientos y se les
puede infringir dolor como ha sido demostrado por
multiples estudios. Decia que es la opinion publica
colombiana la que se ha movilizado de manera in-
mediata y contundente en contra de estos actos de
crueldad, en contra de estos actos de violencia, de
falta de humanidad y de valores humanos por parte
de quienes los perpetraron.

Pero nosotros este proyecto de ley, Presidente
y compafrieros, no lo radicamos de una manera co-
yuntural, no lo radicamos porque hayan ocurrido
estos hechos sino porque es un tema que venimos
trabajando de larga data, yo en algunas entrevistas
en medios de comunicacion dije que de lo tinico que

le faltaba ser victima a los animales era del oportu-
nismo politico y después del toro de Turbaco y del
caballo descuartizado en la calle, también se volvie-
ron victima del oportunismo politico porque a los
cinco minutos salieron otros Congresistas que jamas
habian siquiera tocado el tema de la proteccion ani-
mal, a radicar varios proyectos en ese sentido, cosa
que yo celebro porque eso al final no hace sino su-
marle a esta lucha, pero digo esto simplemente para
significar aqui que nuestro proyecto no es una reac-
cion o una respuesta a los sucesos que han aconteci-
do este afio, sino que nosotros hemos hecho esto de
la manera mas sincera y con el mayor compromiso;
es por eso que cuando comenzamos la construccion
de este proyecto de ley que hoy presentamos aqui
ante ustedes, lo hicimos acompafiados por un nime-
ro muy extenso de organizaciones que han trabajado
los derechos de los animales y yo me quiero referir
por un instante aqui a ese importantisimo proceso
de construccién colectiva de una ley, este Proyecto
de ley ntimero 087 no es una cosa que yo saqué del
sombrero, sino que tiene el trabajo de organizacio-
nes que llevan afios y afios y afos en la lucha y en la
defensa de los animales y por eso este proyecto tiene
a mi juicio, por lo menos diria yo dos componentes
que son historicos en la lucha por los derechos de
los animales.

Y esos componentes ademas fueron ratificados
por una enorme marcha que convocamos desde
nuestra organizacion con las demé&s organizacio-
nes animalistas, la Plataforma Alto, aqui esta su
representante la doctora Natalia Parra quien es po-
siblemente una de las animalistas mas importantes
que tiene nuestro pais; por supuesto también de la
doctora Yerly Mozo que nos ha acompaiiado en la
construccién de esta ley al lado de Carlos Crespo
y de otro sinnumero de organizaciones que me dis-
culpan por cuestiones de tiempo no voy a nombrar
aqui pero no quiero aburrir a mis compaferos con
esto, pero son muchas doctor Navas Talero, usted lo
sabe las organizaciones defensoras de animales de la
capital de la Republica y de todo el pais.

Cuarenta mil personas, doctor Navas, asi el pe-
riédico El Tiempo, diga lo contrario, el periddico El
Tiempo al otro dia dijo que habian seiscientas perso-
nas en la Plaza de Bolivar, yo los invito a que ustedes
miren las fotos y los videos de la marcha, no habia
menos de treinta y cinco mil, cuarenta mil personas
marchando aqui en Bogota por los derechos de los
animales, doctor Valencia, y pidiendo como primera
medida que se declare la sintiencia de los animales
en el Cddigo Civil Colombiano que es una de las
cosas que proponemos en este proyecto. Y la segun-
da, con una arenga que se oia de aqui a la Avenida
Jiménez o a la Calle 19, que decia maltrato animal
al Cadigo Penal, y ese es otro de los pilares de este
proyecto que aqui les presento, es que se cree el tipo
penal de maltrato animal en nuestro pais.

Asi que yo creo que hoy se confirma ademés, me
estaba contando el asesor de la doctora Clara Ro-
jas, a quien saludo aqui y espero que Clara venga
a acompafiarnos con su voto en este proyecto, que
en este momento el hashtag numeral Ley Animal
087 es trending topic nacional en Colombia y esto
es porque la inmensa mayoria de los colombianos
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quieren que en Colombia se declare la sintiencia de
los animales, y quieren que en Colombia se penalice
el maltrato animal.

Mire, yo sé que el doctor Navas me va a dar la
razén en esto y me lo decia también el asesor de la
doctora Clara Rojas, desde que uno tiene un animal
en su casa entiende, ya no me acuerdo como se lla-
ma el perro del doctor Navas, pero desde que uno
tiene un animal en su casa, uno sabe que estos son
seres que tienen un profundo sentimiento, que se
vuelven el alma de donde estan, que le alegran la
vida a los seres humanos, que comparten con noso-
tros nuestras alegrias pero también nuestras triste-
zas, que nos acompaiian con toda fidelidad en nues-
tra vida cotidiana. Entonces yo simplemente, quiero
para entrar al analisis de lo que aqui se propone decir
que el 69% de los colombianos tienen doctor Navas,
una mascota en su casa segun el periédico El Tiem-
po y ese mismo periddico decia que el 80% de los
colombianos considera que los temas relacionados
al medio ambiente y a los animales deben estar en
el centro de la agenda legislativa y de las politicas
publicas de Colombia, pero fijese que ese mismo
80% piensa que los politicos solamente utilizan esos
temas para hacer politiqueria, para hacer promesas
que nunca cumplen, hoy aqui tenemos una enorme
oportunidad de dar el primer paso para cumplirle un
sueflo a este pais y es que le demos un estatus dife-
rente a los animales, les demos la importancia que
su condicion de seres sintientes amerita, y voy a em-
pezar por ese tema del articulado y es la declarato-
ria de sintiencia de los animales, le contaba yo hace
unos instantes aqui fuera del aire al doctor Telésforo
Pedraza, que esta concepcion de que los animales
son simples cosas, bienes muebles, es una tradicién
napoleonica que viene del cox civil francés de 1804.

Una norma que ha sido reproducida en nuestro
ordenamiento juridico, porque nuestro Codigo Civil
esta altamente, por no decir que es una copia, al-
tamente inspirado en el Codigo Civil Francés, pues
bien hoy justamente a principios de este afio o a fi-
nales del afio pasado, no me acuerdo exactamente
la fecha, ese status de los animales como cosas, fue
cambiado del Cddigo Civil Francés, hoy en el Cadi-
go Civil Francés se consideran seres sintientes, por-
que lo son, porque todos los estudios cientificos lo
demuestran y nosotros creemos que es hora de que
ese reconocimiento se haga también doctora Angéli-
ca Lozano, en el Cédigo Civil Colombiano, a mi me
costaria creer que este Congreso de la Republica no
entienda la diferencia que hay entre un animal y este
celular, porque bajo esa premisa de que los animales
son bienes muebles o cosas inertes que no pueden
tener sentimientos o emociones, yo simplemente
igual que tiro este celular al piso, maltrato a un perro
0aun gatoy las consecuencias juridicas son las mis-
mas, las mismas que vimos con el toro de Turbaco,
las mismas que vimos con el caballo descuartizado
en la corraleja y es que eso no constituye sino dafio
en bien ajeno, es una cosa verdaderamente triste so-
bre todo, porque legitima un tipo de violencia que
hoy en Colombia es inaceptable para la enorme ma-
yoria de los colombianos y es la violencia en contra
de los animales.

La diferencia entre este celular y un perro o un
gato es evidente, y el Cédigo Civil, Presidente, tiene
que empezar a reconocer esa diferencia que hay en-
tre los animales que son seres sintientes y los objetos
inertes. Hace presencia querida Secretaria el Sena-
dor Garcia Realpe, con quien afortunadamente he-
mos estado trabajando también este tema animalista,
al igual que con el Representante Harry Gonzalez
que entiendo que no podra estar aqui por cuestiones
de salud. El Senador Garcia Realpe y yo presenta-
mos una proposicion para que en el Plan Nacional
de Desarrollo se tenga en cuenta a los animales y yo
le doy la bienvenida aqui a mi colega, no solamente
de Partido, sino a mi colega en la lucha y defensa de
los animales de nuestro pais.

Y la segunda cosa que es muy importante en este
proyecto de ley, aparte de la declaracion de la sin-
tiencia doctor Rodrigo Lara, usted que es un estu-
dioso del Cadigo Civil Francés, me acuerdo en los
primeros dias de enero cuando me mando el articulo
en el que se decia que ya estan en el Codigo Civil,
es que también tienen que estar en el Codigo Penal,
porque si los animales son seres sintientes todo tipo
de maltrato en contra de ellos tiene que tener una
pena, un castigo y no solamente por la defensa de
los animales, sino porque multiples estudios y uste-
des los pueden ver en la exposicion de motivos de
este proyecto demuestran que aquellas personas que
maltratan animales tienen un porcentaje de probabi-
lidad muchisimo més alto de convertirse en maltra-
tadores de nifios, de mujeres, o de cometer crimenes
en nuestra sociedad.

La relacion que existe, de hecho aqui esta un es-
tudio que hace una organizacion que trabaja el tema
del maltrato en general, COPA, un estudio muy pro-
fundo sobre la relacion que existe entre la zoofilia y
el abuso sexual a menores, un documento bastante
amplio que les recomiendo, estudien, pero ademas
hay estudios en Estados Unidos que demuestran que
casi un 80% de los asesinos en serie de ese pais, em-
pezaron cometiendo actos de crueldad con animales;
asi que la relacion entre la violencia con los anima-
les y la violencia con los seres humanos es evidente
y es intrinseca. Mire, no por nada tenia y tiene toda
la razon, decia Mahatma Gandhi que la evolucion
moral de un pueblo se puede medir por la forma en
que trate a los animales y Colombia es un pais que
hoy no quiere simplemente la Paz en La Habana,
Colombia no es un pais que se quiere despojar de
una forma de violencia, Colombia es un pais que
se quiere despojar de todas las formas de violencia
y si nosotros seguimos permitiendo y perpetuando
las formas de violencia animal no estaremos cons-
truyendo una Colombia libre de violencia y no ha-
bremos entendido las implicaciones que tiene para
nuestra sociedad y nuestra convivencia humana,
erradicar toda forma de violencia en este pais, en ese
sentido los animales han sido también victimas en la
larga historia de violencia de este pais.

Nosotros, sin embargo, doctora Maria Fernanda
Cabal, decidimos en este proyecto de ley delibera-
damente dejar por fuera las actividades que la Corte
Constitucional en su Sentencia 666, con la que es-
tamos en profundo desacuerdo, es la Sentencia 666
doctor Edward Rodriguez, la Corte decidié mante-
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ner las excepciones que estan en la Ley 84 de 1989
que es el Estatuto de Proteccion Animal y que deja
por fuera de maltrato animal a las corralejas, a las
peleas de gallos y a los toros. Y si decidimos hacer
esto es porque en un muy profundo analisis con el
observatorio animalista de la Universidad Javeriana
de cémo se ha comportado el Congreso de la Repu-
blica en los temas de animales, nos dimos cuenta
que si no dejabamos esas excepciones muy posible-
mente el proyecto se iba a hundir en el Congreso
de la Republica porque como ha ocurrido en diecio-
cho oportunidades, los lobbies taurinos han hundido
diecisiete de esos proyectos, solamente uno de los
dieciocho Proyectos que han pasado por el Congre-
so de la Republica en favor de los animales ha sido
aprobado, solamente uno.

Y si Colombia es el segundo pais més rico en
fauna del mundo doctora Angélica Lozano, una can-
tidad incontable de animales de este pais estan su-
friendo por no tener una verdadera proteccion en el
ordenamiento juridico colombiano, por el lobby de
seis o siete toros de la Plaza de Santamaria o de la
Plaza en Medellin, o de la Plaza en Manizales o en
Cali; por eso nosotros con las organizaciones anima-
listas nos pusimos de acuerdo en un planteamiento
basico y es protejamos a la mayor cantidad de ani-
males posibles en nuestro pais, y demos el debate
taurino en un segundo momento, nosotros presenta-
remos aqui un proyecto antitaurino, pero no quere-
mos hacerlo ahora para que no haya disculpas, para
que no haya sentimientos encontrados por parte de
los compaiieros que tienen un gusto por la tauroma-
quia, pero que al mismo tiempo también le importan
el resto de los animales doctor Rodrigo, yo por eso
insté a mi compafiero Humphrey Roa, a que no se
retirara del recinto porque si bien sé que su familia
tiene mucho que ver con las corridas en el departa-
mento que €l representa, este proyecto de ley man-
tiene las excepciones de la Ley 84 y por lo tanto no
estamos discutiendo nada que tenga que ver con los
espectaculos taurinos, las corralejas o las peleas de
gallos, o el coleo por mas decir, pero no ha llegado
mi compafiero del Arauca el doctor Albeiro.

Quiero antes de continuar, Presidente, darle un
saludo al Concejal Roberto Saenz de Bogota, que
estd aqui, un gran defensor de los derechos de los
animales, un compafiero en esta causa, pero ademas
decir doctor Valencia que es que el respeto por los
animales no puede tener un partido politico, la doc-
tora Maria Fernanda Cabal no me dejarad mentir que
aqui y en la Plenaria de la Camara he hecho innume-
rables intervenciones criticando de la manera méas
vehemente al Alcalde Gustavo Petro, pero es que
en este caso yo si estoy de acuerdo con el Alcalde,
a los animales hay que defenderlos, como estoy de
acuerdo con muchas posiciones que tiene el Centro
Democratico a pesar de estar en muchas ocasiones
en desacuerdo con ellos y para mas prueba el doctor
Edward Rodriguez y yo en lo que tiene que ver con
el medio ambiente estamos trabajando juntos y esta-
mos haciendo un proyecto de ley para sacar adelante
el tema de la desestimulacion de las bolsas plasticas,
es que los temas de medio ambiente y de animales no
pueden tener un color politico, tienen simplemente
que apelar a lo mas profundo de la humanidad.

Mire hay un filosofo italiano, doctor Rodrigo
Lara, Giorgio Agamben, que dice que la manera en
que nos definamos con respecto a la animalidad y
por supuesto a nuestra propia animalidad es un pre-
contrato social, es un contrato social anterior al con-
trato social entre seres humanos, porque la manera
en que nos definamos con respecto a los animales
indica ya una via de cudl serd la manera en que nos
vamos a relacionar con el resto de la humanidad; por
€s0 aqui tenemos una gran oportunidad con este pro-
yecto de ley de establecer una nueva relacién no so-
lamente con los animales y la animalidad sino entre
seres humanos que rechazan categoricamente toda
forma de violencia.

Hay otro punto en este proyecto de ley que a
mi me parece de vital importancia y es el tema pe-
cuniario de las multas, en la Ley 84 del 89, doctor
Rodrigo Lara, la maxima multa que se le impone
a aquel que maltrate un animal por cualquier cau-
sa es de doscientos cincuenta mil pesos, una cifra
vergonzante e irrisoria cuando uno entiende la sin-
tiencia de los animales, nosotros cambiamos eso en
este proyecto de ley y rapidamente pasamos de entre
cinco salarios minimos legales vigentes a sesenta
salarios minimos legales vigentes, y pusimos estas
altas multas porque entendemos que en este pais
crear mas tipos penales es casi que un delito de lesa
humanidad para muchos, porque no podemos seguir
llenando las céarceles que ya viven una situacion que
aqui nosotros hemos denunciado mas de una vez y
a ustedes les consta la defensa que yo he hecho de
la poblacion carcelaria de este pais, por la manera
inhumana en que estan siendo tratados; por lo tanto,
nuestra intencién no es llenar las cérceles, todas las
penas que imponemos aqui son penas excarcelables
pero que le quedan en el pasado judicial a quienes
sean condenados por maltrato animal y que ademas
obviamente constituyen un grave problema a la hora
de presentar, doctor Bravo, su hoja de vida habiendo
sido condenado por un delito penal.

Pero en cambio las multas si son bastante eleva-
das para quienes maltraten a los animales de nuestro
pais, porque sabemos que cuando a la gente le duele
el bolsillo empieza a reflexionar sobre sus actos, y
esas multas doctora Angélica Lozano, en este pro-
yecto de ley irian inmediatamente a las juntas de
proteccion animal de los municipios que son las que
estan encargadas de la proteccion de los animales
en las regiones, pero ademas van especificamente
destinadas a la educacion y a la concientizacion, la
sensibilizacion del tema de los animales en nuestro
pais. Creo que no habia un mejor lugar para invertir
la plata de las multas que en pedagogia y en ese sen-
tido simplemente hacerle esa claridad a una amiga
animalista de una organizacion llamada Animanatu-
ral y dizque dijo recientemente en la revista Semana
que este era un Proyecto antropocéntrico porque de
ninguna manera se destinaba ni un solo peso a la
proteccion de los animales y creo que no habia leido
el proyecto de ley hasta el final, porque esto es uno
de los altimos articulos.

Yo creo que esta Comision Primera hoy tiene el
chance de sintonizarse con la enorme mayoria de los
colombianos que quieren la sintiencia de los anima-
les, que quieren el maltrato animal, que quiere que
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haya recursos en las regiones para impulsar tareas
de concientizacion por supuesto esto tiene algunos
otros articulos que yo sé que ustedes todos han leido
y que conocen las definiciones de maltrato animal
que estan en la Ley 84 del 89, se mantienen, es un
catalogo muy amplio, nosotros aqui solamente deci-
dimos recoger cinco de ellas pero se mantienen todas
las que estan en la Ley 84 de 1989, este no es sino un
primer paso de todo lo que este Congreso tiene que
hacer en materia de legislacion para los animales,
pero este es un paso que le hace honor a las dife-
rentes organizaciones animalistas, defensoras de los
animales y del medio ambiente a lo largo y ancho
del territorio nacional y le hace honor a nuestros her-
manos los animales, que han tenido que padecer de
nuestra ignorancia, durante ya demasiado tiempo y
desgraciadamente Colombia en esto tiene un atraso,
mire ustedes saben cuantos paises tienen penaliza-
do el maltrato animal? En América Latina hay seis,
siete, ocho paises que tienen penalizado el maltrato
animal, Argentina hace afos, casi ochenta afios pe-
nalizé el maltrato animal Argentina, Costa Rica que
tiene una diversidad de fauna muy parecida a la de
Colombia en un pais mucho mas chiquito, penaliz6
el maltrato animal, es mas, hay paises en el mundo
donde el reconocimiento a la sintiencia de los ani-
males no esta en el Codigo Civil como lo estamos
haciendo aqui, esta en rango constitucional como es
el caso de Alemania, por ejemplo, que tiene el reco-
nocimiento de los animales en rango constitucional
0 en Bolivia, o en Ecuador, donde los derechos de
la naturaleza obviamente incluyen a los animales y
estan en rango constitucional.

Pero ademas este proyecto que estamos presen-
tando hoy es algo a lo que tanto el Consejo de Es-
tado como la Corte Constitucional han instado al
Congreso de la Republica a que se legisle en materia
de animales porque hay segun lo han visto ellos y lo
han dicho en sus sentencias, hay enormes vacios le-
gislativos, esos vacios legislativos estan generando
tantos problemas como que ustedes han visto, por
ejemplo, el caso del muchacho que por defender a
un perro en Bosa le pegaron un tiro, porque no hay
leyes y mientras no haya leyes habra vias de hecho,
y aqui me acuerdo en la audiencia publica que hizo
la doctora Angélica Lozano con la doctora Claudia
Lopez el otro dia, estaba Diego L6pez de la Univer-
sidad de los Andes que decia, oiga es que a nosotros
se nos olvida aqui que es que el ordenamiento juridi-
co es la primera talanquera contra las vias de hecho
y contra el linchamiento y que si no hay una Justicia
que funcione, lo Ginico que va a ocurrir en este pais
es que la violencia va a seguir rampante en nuestra
sociedad, en el caso de los huecos de los vacios ju-
ridicos que hay en términos de la sintiencia de los
animales y de la penalizacién del maltrato animal,
tenemos un boquete a través del cual los violentos
actian porque sienten que no tienen ninguna otra sa-
lida. Digamos el maltrato animal tendria en Colom-
bia una talanquera enorme en la penalizacion, en la
creacion del tipo penal de maltrato animal.

Yo, simplemente, quiero terminar mostrandoles
un video que yo s€ que tiene algunas escenas que
son muy fuertes pero ilustran muy bien el grado de
violencia al que los humanos podemos llegar con

los animales y cémo esa violencia puede terminar
derivando en violencia humana. Después del video
cerraré simplemente con dos palabras mas, pero, me
gustaria, compafieros que pudieran ver este video
que dura dos minutos nada mas (video).

Muchas gracias, Presidente, mire unas de las
imagenes que vimos ahi de los policias lanzando
a un perro por un puente, es una de esas imagenes
que a nosotros nos motiva a tener acd un catalogo
de agravantes y uno de esos agravantes es cuando
el maltrato es perpetrado por un funcionario pabli-
co porque los funcionarios publicos estan es para
cuidar la vida, no para atacarla y maltratarla, aqui
podriamos poner también el ejemplo del Alcalde de
Santa Marta que recogié un niimero enorme de pe-
rros para las Fiestas del Mar y los sac6 de alla y se
los llevé a una finca donde los dejé morir a su suerte,
sin alimentacion, sin agua, se los comieron las ga-
rrapatas, entonces cuando el maltrato es perpetrado
por un funcionario publico eso tiene unos agravan-
tes como los tiene también en este proyecto de ley la
zoofilia, que es un acto verdaderamente, yo no tengo
ni siquiera la palabra correcta para describirlo.

Simplemente quiero decir que aqui también se le
estan dando herramientas a la Policia Nacional que
hace un enorme trabajo con muy pocas herramientas
para proteger a los animales desde la Direccion de
Proteccion, la Dipro es quien tiene a su cargo los
temas de medio ambiente y de animales, y tienen
muchas dificultades para llevar esta tarea, aqui les
estamos dando herramientas para poder rescatar a
los animales que estan siendo objeto de maltrato por
ejemplo. Entonces yo simplemente quiero invitar-
los, ya para terminar mi intervencién sefior Presi-
dente y compaiieros de la Comision Primera a que
hoy le demos el mensaje al pais de que “defendemos
la vida en todas sus formas, de que defendemos una
Colombia libre de toda forma de violencia y de que
queremos defender al pais mas biodiverso de este
planeta y que queremos ser una Colombia mas justa
con los animales” y que aprobemos hoy este proyec-
to de Ley 087 que penaliza el maltrato animal y que
declara la sintiencia de los animales. Muchisimas
gracias a todos y seguimos con el debate Presidente.

Presidente:
Muchas gracias, honorable Representante. Tiene

el uso de la palabra el honorable Representante Te-
Iésforo Pedraza Ortega.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe para una Mocién de orden:

Para que usted tenga la bondad de recordarles a
los asistentes que en estas sesiones esta prohibido
cualquier tipo de manifestacion, como aplausos, re-
chiflas, etc.

Presidente: Asi se hard honorable Representan-
te.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Telésforo
Pedraza Ortega:

Muchas gracias, sefior Presidente. Antes de re-
ferirme al contenido del proyecto y a la magnifica
exposicion que ha hecho el Representante Losada,
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yo quisiera sefior Presidente invitar a la Mesa Direc-
tiva y a los miembros de la Comisién, por supues-
to, a que frente a la coyuntura actual y en razon, no
solamente de la responsabilidad que todos tenemos,
porque aqui no se ha salvado nadie, los medios de
comunicacion se refieren al Congreso, aqui no dicen
si al Senado o a la Camara, o a Pedro, 0 a Juan, 0 a
Diego, sino el Congreso de la Republica y ahi esta-
mos absolutamente todos involucrados.

Y desde luego como lo dije ahi mismo en el tr&-
mite del proyecto de acto legislativo del equilibrio
de poderes, creo que por menores razones que dio
la Constituyente el afio 91 y lo que yo estoy avizo-
rando es que aqui va a venir otra Constituyente por
muchas otras razones, pero sefior Presidente mi invi-
tacion formal es a que sea abierto un debate en rela-
cion de qué es lo mas conveniente en Colombia para
la administracion de Justicia, pero un tema muy de
fondo, sefior Presidente, nosotros no podemos estar
aqui al vaivén de determinada coyuntura, entonces
estamos haciendo las reformas, yo creo que Colom-
bia necesita una carta de navegacion, una hoja de
ruta muy seria en el tema de la Justicia, y por eso
seflor Presidente, entre otras razones porque como
el proyecto de acto legislativo inicié su tramite por
el Senado de la Republica y dadas las limitaciones
naturalmente que tiene para el segundo debate, val-
dria la pena sefior Presidente, valdria la pena que
no estuviéramos ajenos realmente a tocar este tema
con la responsabilidad por supuesto que nos asiste,
pero sobre todo en la busqueda sefior Presidente,
en coadyuvar las mejores soluciones que se tengan
que dar para la recta administracion de la Justicia en
nuestro pais.

Uno no puede soltar a veces, hay temas que in-
clusive como el que han soltado por ahi, que hay
que acabar las Notarias, no tengo ni Notario ni
cosa parecida pues no se trata simple y llanamen-
te de conseguir el titular de la prensa, sino buscar,
por supuesto, la gran razdn de ser, me correspondio
aqui en esta Comision en otros periodos con Ger-
man Varon y otros colegas, no solamente ser ponen-
te de la Ley Antitramites sino también del Estatuto
Anticorrupcion y en el tema de la Ley Antitramites
se eliminaron muchas cosas entre otras el tema de
vivir autenticando todos los documentos, una vie-
ja costumbre que ha habido en Colombia, que todo
hay que autenticarlo porque parten del principio de
que por estar autenticado ya por eso el documento
es completamente valido y resulta que eso no es asi.

Entonces yo creo sefior Presidente que este es un
tema muy, muy de fondo, a la cual me parece que
el Congreso de la Republica y particularmente esta
Comision, dado que por aqui se tramitan las Refor-
mas Constitucionales, las Leyes Estatutarias, toda
una serie de Leyes directamente que tienen que ver
con la administracion de Justicia.

En segundo lugar, sefior Presidente, muy concre-
tamente referente al proyecto de ley que ha presenta-
do en buena hora el Representante Losada y otros de
los colegas que lo han acompaiiado, en primer lugar
me parece que la argumentacion tanto en la exposi-
cién de motivos como en la muy buena exposicion
que ahora acaba de hacer Juan Carlos, me parece

que lo justifica completamente. En segundo lugar,
también, permitame recordarle, honorable Repre-
sentante Losada, que aqui en esta Comision, estando
David Luna, tratamos de hacer la modificacion de la
Ley 84 del afio 89, que finalmente no logro su curso,
me parece que se nos quedo en la Plenaria de la Ca-
mara de Representantes, pero nunca es tarde y desde
luego las realidades ahi si que son tozudas, por los
hechos que a diario nosotros estamos presenciando
y ese ultimo que usted recordaba no puede ser posi-
ble, ademas un deportista que decida asumir la ac-
titud primaria de dispararle a un animal indefenso,
me parece que no tiene absolutamente ningln tipo
de justificacion y esos son los hechos naturalmente,
cuando en los medios de comunicacién se pregun-
tan, como esta mafiana que escuchaba en la W, sobre
el tema de las situaciones que continuan presentan-
do en relacidn entre los usuarios y las aerolineas.

Yo presenté un proyecto de ley que tuvo su tra-
mite en la Comision Tercera, llegé hasta el Senado
de la Republica y alla est4 durmiendo el suefio de
los justos y se trataba precisamente de eso, de hacer
como se lo hemos expresado a los sefiores Presiden-
tes de las Aerolineas, que quienes somos defensores
del sector privado y defensores por supuesto con el
item como sefiala la Constitucion de responsabilidad
social, ellos tienen derecho validamente a tener una
empresa y a tener unas utilidades, pero igualmen-
te el pasajero también tiene unos derechos que no
pueden ser desconocidos. Muchas veces preguntan
y qué esta haciendo el Congreso de la Republica,
este tipo de cosas, el Representante Juan Carlos, que
me parece que obedecen a una verdadera realidad
protuberante de hechos que se estan presentando.

Y en el momento, sefior Presidente, en que se
propuso esta modificacion a la Ley 84, entonces yo
me permiti presentar unas proposiciones aqui en la
Plenaria, Representante Losada, como el proyecto
es un proyecto que tiene unas modificaciones multi-
ples porque al lado que se modifica la Ley 84 se esta
modificando el Codigo Penal y el Codigo de Proce-
dimiento Penal, pues vuelvo a traer a colacién como
parte precisamente de la responsabilidad para evitar
el maltrato animal.

En primer lugar, sefior Presidente, es referido a
los paseadores de los perros, aqui usted va por el
norte y encuentra a un paseador con doce, con diez
animales que entre otras, no estdn cumpliendo las
disposiciones muchos de esos animales que llevan,
de lo que sefala la Ley 84, muchos no llevan el
bozal y son animales que de alguna manera por su
raza, asi lo dice también la ley que hace las excep-
ciones y clasifica y dice, cudles son los animales a
los cuales hay que ponerles por ejemplo el bozal,
sino que mezclan absolutamente todos, entendible la
actividad, respetable sefior Presidente, la actividad
de quienes se dedican a eso, pero también hay que
sefalarle una responsabilidad porque no se puede te-
ner una persona con diez, doce o catorce animales,
hace tres afios o cuatro, hubo un accidente tremendo
en la avenida Circunvalar, con un paseador de perros
y desde luego se produjo el accidente, las victimas
y todas estas cosas, y a la hora de la verdad nadie
aparecié como responsable.
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Entonces lo que me permiti en ese momento pro-
poner y como viene la modificacion a la Ley 84, fue
traer aqui una proposicion, una de los dos proposi-
ciones que tengo, con relacion a los paseaderos de
perros, dando en primer lugar una definicion, cua-
les son las obligaciones que tiene el paseador, entre
otras, es que no hay un registro, no hay un registro
y debia existir un registro en el CAl mas cercano
que es lo que yo aqui en este caso estoy proponien-
do, pero bueno cualquier iniciativa sobre este par-
ticular es bienvenida y el paseador tiene que tener
algun tipo de certificacion, no puede ser posible
que una persona por su necesidad, entendible todo
€so, pero que no tenga absolutamente ningln tipo
de conocimiento, lo mismo que propuse cuando la
ley que logré sacar en el Senado de la Reptiblica con
relacion al tema del Isage, cuantos accidentes no ha
habido por ejemplo con el tema del Isage, pero van
a poner a manejar una grua de los metros, son casi
kilometros que tiene que manejar y tiene que poner
una persona experta, debidamente certificada, igual
que cuando usted va a conducir, le piden el certifi-
cado de la escuela de conduccion y le piden el pase
correspondiente.

Entonces aqui en este caso también para el caso
de los paseadores, una credencial que identifique a
ese paseador y desde luego también hay que obligar
que el paseador, los animalitos deben llevar su collar
con la identidad de la raza y el nombre del propie-
tario, frente a cualquier circunstancia que se puede
presentar, alguien tiene que aparecer de responsable,
y esto lo digo porque yo todos los dias a las cinco de
la mafiana o cinco y cuarto, veo a los paseadores y
veo esos animales, un sefior con diez, doce perritos
y desde luego sin ningln tipo de identidad, entonces,
alguien tiene que finalmente frente a cualquier cir-
cunstancia, aparecer como responsable.

(Qué pasa por ejemplo en temas de salud? Que
hay que hacer obligatorio que los sefiores que lle-
van esos perros, lleven los guantes respectivos y re-
cojan los excrementos, es que uno no puede tener
esas zonas verdes o las zonas de caminata en donde
realmente no existe la higiene respectiva y yo creo
que todo esto hace parte de ese buen tejido de la res-
ponsabilidad que debe existir, asi como yo veo per-
sonas muy apreciadas y muy queridas que salen con
Su mascota, recogen los excrementos, todo como
corresponde porque al fin de cuentas todo eso hace
parte de la buena calidad de vida y del héabitat que
debe rondar en la ciudad y desde luego poder esta-
blecer también un maximo, sino puede ser posible
que un seflor salga con diez, doce o quince o diecio-
cho perros, porque por bueno que sea el objetivo,
naturalmente de hacer lo que corresponde con los
animales, tampoco puede ser posible que una perso-
na ande con doce o catorce, 0 quince perros, enton-
ces, cOmo hace pues, el uno tiene esta necesidad, el
otro no, etc., entonces, yo creo que para poder hacer
las cosas adecuadamente no se trata de buscar nin-
gun tipo de dificultades sino por el contrario, para
elevar en todo sentido la responsabilidad y el cuida-
do que tiene que existir con los animales.

Y la otra que era, referia precisamente al he-
cho de que las mascotas deben estar debidamente
identificadas con su collar correspondiente, con su

placa metalica y que los propietarios, poseedores
o tenedores de las mascotas que no porten la docu-
mentacién anterior deberan prestar el servicio de
voluntarios en un albergue animal, en caso que esta
conducta sea repetida se aplicara sanciones de tipo
pecuniario, esto creo que como, cuando Mockus nos
present6 la modificacion al Codigo de Policia que
fue el primero que ¢l establecio, el Codigo de Con-
vivencia Ciudadana, le cambio el titulo de Cdédigo
de Policia por el Cédigo de Convivencia Ciudada-
na, de tal manera que a mi me parece, seflor Presi-
dente, que el objetivo del proyecto esta totalmente
ajustado a la realidad, me parece que cuando leimos
su articulado y su exposicion de motivos y la que
en el dia de hoy ha hecho el Representante Losada
me parece que justifica en un todo que la Comision
apruebe este proyecto y yo como le digo tengo es-
tas proposiciones que presenté¢ desde cuando aqui
discutimos la modificacion, doctor Losada, a la Ley
84. No venia en ese momento la propuesta que hoy
usted trae, pero fueron muchas las discusiones de to-
das maneras que dimos y lamentablemente se quedd
en la Plenaria de la Camara.

Entonces queria hacer esas observaciones, sefior
Presidente, porque las otras me parece que ya, eran
cuatro proposiciones, las otras me parece que ya en
el caso de Bogota se hizo lo que hicieron los antio-
queiios que fueron los primeros, realmente la alcal-
dia de Medellin que dieron ese salto tan importante
con los vehiculos de traccion animal y han hecho
algo verdaderamente ejemplar alla, doctor Valencia,
en su ciudad capital, y aqui en Bogota creo que en
buena medida ya se ha podido adelantar todo este
trabajo de sustitucion de los vehiculos de traccion
animal con la alternativa de darle a esas personas
una alternativa de trabajo, una ayuda precisamente
para poder dejar esa actividad que mucha gente, du-
rante muchisimos afios, esa fue su fuente de trabajo;
de tal manera que por eso no radico esas proposi-
ciones, porque me parece que sobre ese particular
ya, y es una politica que corresponde realmente a
las administraciones distritales y municipales, sobre
eso, finalmente, por tantas de las cosas que vimos en
Bogota, por el tema de la movilidad, que muchas ve-
ces estos animalitos obstaculizaban el trafico, por el
trato inhumano que se le daba a los animales, etc., y
desde luego las personas porque quienes los estaban
utilizando no tenian mayores recursos econémicos
para poder tener esos animales en las condiciones en
que se merecen. De tal manera que esas observacio-
nes queria hacer, sefior Presidente. Muchas gracias.

Presidente:
A usted honorable Representante.

El sefior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente, muchas gracias, un saludo a toda la
Comisién. Voy a tratar de hacer esto lo mas resumi-
do posible, y son varias preguntas, doctor Juan Car-
los, que quiero que me conteste a fin de poder llevar
a buen término este proyecto de ley. Lo primero es
reiterarle que yo creo mas en la politica de preven-
cion que en la politica de castigo, por eso vamos a
presentar el Proyecto de ley de Seguridad Urbana,
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donde permite que todas las alcaldias y goberna-
ciones tengan una politica contra la prevencion del
delito, en ese orden de ideas yo nunca he estado tan
de acuerdo con el populismo punitivo y me preocu-
pan varias cosas, lo primero, esta mafiana estabamos
volviendo a trabajar este proyecto de ley y habla-
ba con Lina mi asesora, y Lina es una convencida
de los temas animalistas como yo, pero ella es mas
de coraz6n y me manifestaba lo siguiente, a prop6-
sito de la reflexion, y es, ;esta ley es aplicable al
municipio de Aquitania por ejemplo? o ;esta ley es
aplicable a los municipios pequeios? Logicamente
y juridicamente sabemos que si, pero del dicho al
hecho hay mucho trecho.

Qué pasa con el campesino que tiene su parcela
y resulta que aqui no podemos negarnos a decir que
hay muchas personas que tienen lo que denomina-
mos envidia y los problemas locales son muy sensi-
bles, Juan Carlos, muy sensibles, en el municipio de
Aquitania a alguien no le gusta su vecino y quiere
hacerle dafio y resulta que pueden coger cualquier le-
gislacion para poder aplicarsela al vecino, entonces
cogemos esta legislacion y le dicen, hombre usted
estd maltratando a su perrito, usted tiene que pagar
la conducta tipificada en este proyecto de ley, por lo
tanto puede presentarsenos, Juan Carlos, un proble-
ma grave Yy es de un problema de los municipios y de
los vecinos y de las veredas, entonces el tema no es
mirar, lo que pasa aca en Bogotd, todos estamos de
acuerdo con proteger los animales, doctor Telésforo,
ni mas faltaba, pero pensemos un poquito mas alla
y pensemos como adecuamos esta legislacion a fin
de que el Fiscal, a propdsito sefior Vicefiscal que us-
ted esta aca, tenga herramientas juridicas necesarias
para poder aplicar y no se le convierta en mil proce-
sos mas, aparte de los grandes procesos que lleva en
su jurisdiccion.

Pensemos si es viable penalizar o es viable mejor
educar, yo, sin embargo, lo voy a acompafar pero
tenia esa observacién sobre si es efectiva la aplica-
bilidad de esta ley, si estamos realmente preparados
para este proyecto de ley y algo sustancial sefior
Vicefiscal, si ustedes tienen presupuesto para apli-
car, para capacitar, para hacer que esta legislacion
sea efectiva. Yo le pediria a Juan Carlos que apro-
bemos esto, pero que miremos estas observaciones
en conjunto, porque lo que yo no quiero decirle al
pais es, aplicamos una legislacion magnifica con
una exposicion que usted hizo espectacular pero no
es aplicable a la realidad nacional. Miremos como
trabajamos en esas observaciones que le he venido
manifestando.

Por ultimo voy a hacerle dos observaciones, a
proposito de lo que hablaba Lina esta mafiana, el es-
tudio de Diego Laserna 'y de Alejandro Moreno dice:
que de cada cien delitos, veinte son denunciados,
que de esos veinte, catorce prescriben y solamente
seis pueden llegar a feliz término o mejor hacer jus-
ticia 0 a la aplicabilidad de la justicia por parte de un
juez. Lo que yo no quiero Juan Carlos es que esto
se convierta en otro delito que genera impunidad y
por eso insisto, miremos el tema de educacién y por
eso hemos propuesto, primero, que se haga o adicio-
nar un articulo nuevo que permite que el 4 de octu-
bre, dia de los animales todas las alcaldias, todo el

Gobierno nacional, los Gobiernos municipales, los
Gobiernos departamentales, sensibilicemos sobre la
necesidad de proteger nuestros animales.

Y la segunda, que es un poco mas técnico, es ha-
cer unas adecuaciones al articulado de tal manera
que pueda ser efectivo. Presidente cinco minutos.
Muchas gracias.

Presidente:

A usted honorable Representante. Tiene el uso de
la palabra el Representante Elbert Diaz y posterior-
mente el Representante Norbey Marulanda.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Elbert Diaz
Lozano:

Gracias sefior Presidente. Un saludo también para
toda la Comision, este proyecto de ley que modifica
el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales,
me parece importante y muy interesante, la verdad
es que he sido un poco, poco conocedor del tema
animalista y revisando el significado de ;qué es una
persona animalista? Encontré algunas frases que
me Ilamaron la atencion, por ejemplo, un animalis-
ta considera que todos los animales son iguales, un
animalista sale corriendo para salvar a una paloma
igual para que salvar a un vecino y también se preo-
cupa porque los animales de su familia, igual se pre-
ocupa por los animales de su familia igual que por el
resto de sus miembros, en ese sentido me parece que
este proyecto de ley tiene un significado importante
y muy positivo y por eso creo que es importante que
todos apoyemos este proyecto de ley.

Sin embargo, hay unas cosas que hay que pre-
cisar, en primer lugar, ya usted Representante Juan
Carlos, lo ha manifestado hay temas como el de las
corralejas, que no esta dentro de este proyecto, el
tema de las corridas de toros, el tema del coleo, no
estoy seguro jesta exceptuado también? y el tema
de los gallos, que son temas que seguramente habra
que tocarlos mas adelante, que usted ya también lo
ha manifestado, reitero o aclaro mejor, no sé cémo
es el tema del coleo, lo he visto por la television, el
tema de las corralejas igual, no lo manejo, el tema de
las corridas de toros tampoco, el tema de los gallos
no sé nada de ese tipo de cosas, pero si son temas
que de alguna manera son culturales y hay que tra-
tarlos con mas profundidad en un posterior debate
por supuesto.

Y también tengo una preocupacion, doctor Juan
Carlos Losada, que es la misma que expreso el Re-
presentante Edward, es en el tema de la penalizacién
de esta conducta, no por la penalizacién en si, sino
por el manejo de los jueces penales de la Fiscalia y
demas, de todo ese proceso, que eso encierra para
poder llevar a cabo la ejecucion de una pena de es-
tas y la complicacion que conllevaria a tener mas
personas en la carcel, la situacion que todos sabe-
mos de los presos en Colombia, la misma prueba
en un momento dado, pienso que de pronto van a
haber circunstancias en que es muy facil probar esta
situacion, con un video, etc., pero hay otras que se-
guramente no van a ser faciles por las situaciones
que ocurren en este tipo de situaciones y son las que
seguramente van a hacer que la justicia se demore
mas tiempo y por consiguiente situaciones que se
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pueden complicar en el tema del ordenamiento de la
justicia como tal, pero digamos que en general me
gusta el proyecto y solo que en ese punto también
como el Representante Edward, me gustaria como
que lo miraramos mas a profundidad mas adelante
en el proximo debate, pero en este Proyecto, en esta
instancia mejor, estamos totalmente de acuerdo con
el proyecto, Representante Juan Carlos Losada. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. Tiene el uso de
la palabra el Representante Norbey Marulanda.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Norbey
Marulanda Mufioz:

Gracias Presidente. Un saludo muy especial
para todos los asistentes, yo creo que el doctor Juan
Carlos ha hecho una exposicion muy completa del
tema, desde ya le anuncio mi apoyo total, con las
consideraciones que han hecho los anteriores Re-
presentantes, y no me voy a referir hondamente al
tema que nos atafie en este momento, pero si debo
sefior Presidente, utilizar este momento para referir-
me a un tema gravisimo que estd sucediendo en el
departamento del Vaupés, ya que en este momento
estamos hablando sobre la proteccion animal. En el
Vaupés no se esta protegiendo la vida, en el Vaupés
la corrupcion rampante que esta por los lados de la
Gobernacion del departamento no esta siendo teni-
do en cuenta por los organismos de control y hago
un llamado muy respetuoso ya que vemos aqui al
doctor Perdomo, para que en el departamento del
Vaupés, los 6rganos de control funcionen de manera
verdadera.

Con dolor de patria hago esta denuncia publica
y afectado como la mayoria de los habitantes del
departamento del Vaupés que represento, y por e€so
dejo esta constancia de las reiteradas omisiones que
se siguen presentando en el aeropuerto Alberto Le6n
Bentley de la ciudad de Mitd, donde el pasado vier-
nes 20 de marzo perdieron la vida dos jovencitas
profesionales de la salud, la médica més joven de
Colombia, que con su caracteristica de alegria sa-
crificd su vida por atender a nuestros indigenas del
departamento. Esto fue en un avion Cessna 206 de
matricula HK2327, que cobr6 la vida de estas dos
profesionales y dos heridos, entre ellos el piloto;
pero esto no hubiese sucedido si la corrupcién no se
paseara libremente por los pasillos de la Goberna-
cion del departamento, por falta de planeacidn, por
intereses particulares e intereses econdmicos que se
esta viviendo en nuestro departamento; no es posi-
ble que programas que vienen establecidos desde el
afio inmediatamente anterior, donde las profesiones
encargadas de los diferentes programas de salud
publica, hacen los llamados correspondientes a Ha-
cienda, a la oficina juridica, a la oficina de planea-
cion, para que se contraten los vuelos a tiempo, para
que los profesionales lleguen a tiempo a sus lugares
de origen de trabajo, donde sale una orden para dos
vuelos y por aquello de pronto, creemos cogerse el
dinero de uno, mandan a cuatro profesionales con
sobrecarga en una aeronave, sobrepeso porque esta
comprobado, con sobrepeso, ademas de eso la ae-

ronautica esta prohibido transportar pasajeros con
combustible y la aeronave iba también cargada de
combustible adicional para los desplazamientos de
esta comision médica hacia las comunidades rurales
de nuestro departamento. La avioneta perdié poten-
cia cuando llevaba apenas diez minutos de vuelo, al-
canz0 a devolverse, faltando tres minutos para llegar
nuevamente al Aeropuerto de Mitd, se precipito al
rio Vaupés donde Unicamente se salvaron dos perso-
nas y otras dos por inmersidn se ahogaron, fue impo-
sible rescatarlas y las dos que se rescataron afortuna-
damente porque habian dos marineros al lado del rio
y por el impacto se dieron cuenta y lograron llegar
al sitio del siniestro y salvar las otras dos personas.

Abandono, olvido, descuido o cual sea la base de
estos hechos, una vez més insisto, vuelvan sus 0jos a
la media Colombia que clama por su atencion y que
necesita urgentemente se nos tenga en cuenta como
colombianos, esto no debe seguir ocurriendo, llevar
salud, educacion o seguridad alimentaria a terrenos
apartados no tiene que seguir siendo un ejercicio
donde se pone en riesgo la vida con tanta facilidad,
rodeen a estas regiones de las condiciones minimas
para que nuestros habitantes puedan tener acceso y
derecho a una vida digna. Hacemos un llamado ur-
gente para que los entes de control del nivel nacional
hagan presencia en el departamento, al parecer las
regionales no estan funcionando, no han funcionado
y no seguiran funcionando si desde el interior del
pais, si desde Bogota no le prestamos atencion a esta
region, no mas muertos, no mas muertos porque en
noviembre también hice esta misma denuncia con
un docente que murid en las mismas circunstancias
y oh coincidencias, la misma empresa, forzaron una
urgencia manifiesta, sefior Vicefiscal, una urgencia
manifiesta para que una empresa en particular se ga-
nara, fuera la que contrataran con el agravante de
que esta empresa con la cual firmaban el contrato
no tenia aeronaves y esta tuvo que a su vez subcon-
tratar con la que se siniestrd, ;Quién responde? Las
polizas que la empresa ganadora del contrato obtuvo
(sera que la que se siniestro va a responder? El pais
debe saber lo que sucede en nuestra media Colombia
y nuestros amigos Congresistas hacemos el [lamado
para que nos apoyen en este luto que embarga hoy a
todo el departamento y a dos familias colombianas.
Muchas gracias.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Santiago
Valencia Gonzalez:

Gracias Presidente. Un saludo para usted, para
todos los companeros, al Vicefiscal y a las personas
que nos acompanan en la sesion de hoy. Doctor Juan
Carlos, en primer lugar felicitarlo, me parece un pro-
yecto noble, me parece un buen esfuerzo a usted y
a Mauricio Salazar que veo que también participd
como autor del proyecto. Yo no voy a demorarme,
entre otras cosas, porque creo que siendo este un
tema muy importante, el que viene es muy impor-
tante pero ademas aqui seguramente en la discusion
hablaremos de la profunda crisis que tiene hoy la
justicia y creo que es un tema que debemos abordar
con prontitud por la importancia que eso significa
para el pais. Y hacer la siguiente reflexiéon, me pre-
ocupan los limites de la ley, me explico, usted dice
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que los toros estan excluidos, me parece que esa es
una discusion que habra que darla, entre otras cosas
porque ahi hay un impacto social grande, miles de
familias dependen del tema, yo era un taurino, digo
era, porque le he ido perdiendo el gusto, sin embar-
go, creo que alrededor de los toros hay una cantidad
de cosas que no se pueden desconocer y que hay que
discutirlas y profundizarlas.

Pienso yo, por ejemplo, que tal si lo hiciéramos
como lo hacen los franceses, sin necesidad digamos
de maltratar al toro en el ruedo, en fin, digamos una
opcion, frente al tema del coleo, el coleo en los lla-
nos y aqui los compaiieros que son de los llanos me
daran la razén, hoy también es un deporte y digo
también porque es que en las grandes extensiones
de los llanos, es la tnica forma en la que pueden
tratar animales que ya casi son semisalvajes, digo
semisalvajes porque tienen poco contacto con los
humanos y la unica forma por ejemplo de llegar a
ellos para vacunarlos, para tratarlos, para hacerles
todas las intervenciones propias de la ganaderia, es
mediante el coleo, es la Unica forma y los campesi-
nos de los Llanos en estas grandes extensiones con
sus caballos, la Unica forma que tienen para tratar
estos animales, desde el punto de vista médico ve-
terinario, es ejerciendo esta practica que a algunos
les parece muy violenta contra el animal pero que en
las grandes extensiones es absolutamente necesaria
para poder tratar el ganado.

Caso distinto de las corralejas que estoy absolu-
tamente de acuerdo, nunca he asistido a una pero me
parece que entre otras cosas se han vuelto salvajes, y
las peleas de gallos también poco las conozco, pero
le pongo varios ejemplos, por ejemplo, en la alta ga-
naderia, en la ganaderia de genética hay una practica
para los animales de exposicion y es la necesidad
por ejemplo de ponerles una especie de bozales, de
correas para amarrarlos a unos palos de tal forma,
parte del entrenamiento para el ganado de exhibi-
cién, a alguien le podra parecer esto un maltrato,
o por ejemplo, aqui dice en graves situaciones de
estrés o de estrés del animal, los perritos antinarco-
ticos o los perritos antiexplosivos estdn sometidos
a grandes cantidades de estrés, alguien podria de-
finirlo como maltrato a ese animal, entonces estoy
de acuerdo con el Proyecto, lo acompafiaré con el
proyecto, sin embargo, creo que es absolutamente
necesario hacer una delimitacion mas clara de lo que
pretende el proyecto, porque por ejemplo en el arti-
culo 2°., donde habla de cual es el bienestar animal,
que no sufran hambre ni sed por supuesto, mas que
claro.

En el segundo, que no sufran injustificadamente
malestar fisico ni dolor, es decir, si es injustificado
entonces cuando estaria justificado, si es que hay
alguna justificacion para que esto se presente. Que
no le sean provocadas enfermedades, por supuesto,
que no sean sometidos a condiciones de miedo ni
estrés, ya lo explicaba, hay animales que son some-
tidos a condiciones de miedo y estrés pero por su
propia funcion, por la propia funcion que cumplen
que ademas es absolutamente necesaria también y
que se puedan manifestar ante su comportamiento
natural por supuesto. Entonces estoy de acuerdo con
el proyecto de ley, me parece que es bueno, que es

noble, sobre el tema de los toros y del coleo etc.,
creo que habrd que dar la discusion méas adelante,
sin ninguna duda, pero ahi hay que tener unos temas
en cuenta también sin apasionamientos, sin radica-
lizarse desde el punto de vista humano y la relacion
del ser humano con los animales por supuesto, pero
creo que a este proyecto hay que delimitarlo todavia
mejor para que no se preste, como decia de pronto
ahora Edward, a malas interpretaciones sobre cuales
son o cual seria el posible delito que se cometiere
con los animales. Muchas gracias.

Presidente:

A usted honorable Representante, con la venia de
los honorables Representantes vamos a darle el uso
de la palabra al Senador Garcia Realpe.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Muchas gracias sefior Presidente. Honorables
Representantes, sefior Vicefiscal, doctor José¢ Fer-
nando Perdomo, saludo de manera también muy
especial a los asistentes en las barras, especialmen-
te a los dirigentes, defensores y protectores de los
derechos de los animales, que han acompaiiado este
proceso. Muy brevemente quiero manifestar mi
complacencia, mi felicitacion con el Representante
Losada, con el doctor Juan Carlos Losada, por esta
inquietud, por esta iniciativa, por este proyecto de
ley que esta en sintonia de la nueva sociedad. De
la convivencia en comunidad que es absolutamente
necesario regularla, normarla, establecer normas de
conducta en comunidad, la sociedad es cambiante,
hoy estamos promoviendo todos los Congresistas,
Representantes y Senadoras y Senadores, un nuevo
Cadigo de Convivencia Ciudadana, anteriormen-
te Codigo de Policia, es porque existen situaciones
de comunidad y de sociedad nuevos, nuevos que se
requiere reglamentar, toda la tematica de los deli-
tos de caracter informatico son de los ultimos diez
o0 veinte afos, todo ese tema de acoso sexual en los
sistemas de transporte masivo que tienen que agu-
dizar sus normas para proteccion de los derechos,
especialmente a las mujeres es porque en los tltimos
afios ha habido circunstancias que asi lo ameritan, el
robo de los celulares, en fin, de esa misma manera
el tema de convivencia en sociedad y en comunidad
con los animales, se requieren marcos normativos
actualizados, ajustar la Ley 84 del 89, y determinar
también nuevas sanciones de caracter penal y de ca-
racter pecuniario.

Yo estoy de acuerdo con lo que manifiesta el
Representante Edward Rodriguez, no todo tiene
que ser penalizacion, también tiene que haber for-
macion, tiene que haber educacion para el cuidado
de la naturaleza, para el cuidado ambiental, pero
también para el cuidado animal, pero si hacemos
un analisis de lo que aprobamos en este Congreso
el afio pasado, en el tema de los conductores ebrios
en Colombia, que se cambié la caracterizacion del
dolo de dolo eventual por dolo, perddn el homicidio
con dolo eventual a cardcter de homicidio doloso,
de manera directa y puntual, ademas del tema de la
cancelacion de las licencias de conduccion, ademas
de las multas graves, pues de la noche a la mafiana
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los colombianos y asi lo han registrado hospitales
y las estadisticas de los cédigos de policia y de los
observatorios del delito, se cambi6 de un dia para
otro la cantidad de homicidios, accidentes y dafios
en bienes después de que se aprobd esta norma para
prevenir la conduccion en estado de embriaguez, dio
resultado esa norma.

De la misma manera queremos que este tipo de
regulaciones normativas, punitivas, de sanciones
y de multas, sean mas persuasivas, no para llenar
las carceles de motociclistas que maten los perros,
porque yo creo que la sancion social, la sancion de
las redes, la sancién publica esta también causando
sus efectos en Colombia, pero también tenemos que
acompafar la sancion social con la sancion legal y
con la regulacion respectiva.

Yo creo que fue amplio el doctor Losada en expli-
car las motivaciones, los alcances de este proyecto de
ley, yo no quiero redundar mas, simplemente quiero
manifestar que asi como hubo un par de servidores
publicos, no menciono la institucion, que trataron
muy mal a un perro, hubo un soldado del Ejército
colombiano que dio su vida para salvar un perrito,
es decir, aqui tenemos que balancear los casos ne-
gativos, los casos positivos, y también reiterar que
en una sociedad como la nuestra existen casos de in-
tolerancia, no solamente con los animales, sino con
los defensores, los protectores de los derechos de los
animales; por eso nosotros manifestamos hace unos
dias en la Plenaria del Senado, la solidaridad que te-
nemos con las personas dedicadas a las Organizacio-
nes no Gubernamentales, a las Sociedades Protecto-
ras de los Animales. Hace unos dias un panfleto de
las Aguilas Negras, unas supuestas Aguilas Negras,
organizaciones criminales que las hemos censurado
siempre, han amenazado de muerte a ciertos lideres,
a ciertas lideres de este Movimiento de la Defensa
y la Proteccion de los Derechos de los Animales, la
verdad nosotros censuramos eso, el Congreso de la
Republica deberia pronunciarse también en la Ca-
mara al respecto.

Sobre el tema de la Defensa y la Promocion de
los Derechos de los Animales, estamos tramitando el
Plan Nacional de Desarrollo, ya en las Comisiones
Conjuntas en el primer debate se aprobd un articulo
nuevo que tiene el respaldo de la Bancada de Ca-
mara del doctor Losada, el doctor Harry Gonzélez,
de Senadores y Senadoras para que en el Proyecto
del Plan Nacional de Desarrollo existan mandatos al
Gobierno nacional para que dicte y formule politicas
publicas expresas en materia de Defensa, Promocion
de los Derechos de los Animales, articule institucio-
nes, responsabilice al Ministerio del Medio Ambien-
te para dirigir esa politica publica, que vaya hacia
abajo, hacia la integralidad, hacia la complementa-
riedad, a la subsidiaridad con las entidades territo-
riales, con los municipios, con los departamentos.

No existia en el Plan de Desarrollo un articulo en
el debate de las Comisiones Conjuntas Econdmicas,
se involucrd ese articulo nuevo con visto bueno, con
respaldo del Director del Departamento Nacional de
Planeacion, con respaldo del Ministro de Hacienda,
es decir, que es un articulo que va a estar en nuestro
proximo Plan Nacional de Desarrollo y ahi se for-
mularan mandatos en el tema de Centros de Bien-

estar Animal, mandatos en el tema de educacion y
formacion de estudiantes y de formacion ciudadana
en el tema de los derechos de los animales en nues-
tro pars.

Estoy de acuerdo doctor Telésforo Pedraza, aqui
hay que regular temas pero cuando un Ministerio de
Medio Ambiente, simplemente tiene competencias
para regular la tematica del manejo del tema de los
animales exoticos, de las especies exoticas, no tiene
otro tipo de responsabilidad el Ministerio del Medio
Ambiente, es muy dificil que hoy tengamos alcaldes
responsables, gobernadores responsables, porque
desde el nivel central no existe responsabilidad al-
guna, a partir del Plan Nacional de Desarrollo vamos
a responsabilizar al Ministerio del Medio Ambiente
para que articule politicas publicas, nacionales, re-
gionales y locales para regular toda esa tematica
que usted ha expresado de manera muy puntual y
de manera muy oportuna. También la temética de
convivencia de mascotas en condominios, en fin,
porque aqui hay que regular todo y defender los de-
rechos de todos, de los que nos gustan los animales
y hay gente que no le gusta pero entonces tenemos
que regular la convivencia pacifica con los animales
absolutamente todos.

Hace unos dias, hasta el Procurador, digo, hasta
el Procurador dicté un documento, expresé un docu-
mento dirigido al Ministerio del Medio Ambiente,
al Ministerio del Interior y al Ministerio de Justicia
para que dicten normas y politicas publicas, es decir,
hasta el Procurador se nos ha sumado en este tema
muy importante y que ha sensibilizado a todos los
colombianos y la verdad tenemos que en el Congre-
so de la Republica meternos a fondo en este tema,
en el tema punitivo, en el tema sancionatorio y en
el tema de politica publica y tenemos que regular
mucho otros temas, el tema ambientalista volverlo
mas riguroso, volverlo mas responsable, también
en Colombia, asi como se han dictado normas de
sistema de transporte masivo que es muy importan-
te, tenemos que empezar a hablar en Colombia de
temas que son sensibles con el medio ambiente, la
movilidad. A mi me gusta mucho también, ademas
del tema animal, el tema del ciclismo, yo pienso que
aqui mas adelante tenemos que hablar de esos temas
doctora Angélica Lozano y hablar de otros temas
que la sociedad, que la nueva sociedad, que la socie-
dad son sensibles, nos esta exigiendo a la institucio-
nalidad. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted honorable Senador. Recordarle a los ho-
norables Representantes que en el Orden del Dia
leido y aprobado hay dieciocho Proyectos, que lle-
vamos, vamos a alcanzar las dos horas, faltan nueve
Representantes por intervenir, por eso rogarles el fa-
vor de que hagamos buen uso del tiempo.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra a la honorable Representante Angélica
Lisbeth Lozano Correa:

Muchas gracias sefior Presidente. Celebro la pre-
sencia de la ciudadania, espontanea, organizada en
combos, en grupos, o que a titulo personal lleva afios
haciendo pedagogia, sensibilizando, promoviendo,
ensefiandonos a muchos, a mi, Natalia Parra, ha sido
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mi maestra en el tema y me ha hecho comprender
la realidad de los seres sintientes, de modo que este
Congreso tiene que ser un espacio de discusion ciu-
dadana y de agenda ciudadana, de modo que es muy
valioso que ustedes estén aca y muchos siguiendo
este debate por television.

Este librito muy corto, de solo ciento cuarenta y
cinco articulos, el sefior Vice fiscal lo conoce muy
bien porque hizo su doctorado en Alemania, es la
Constitucion Alemana, la llaman Ley Fundamental.
En una sola pagina les voy a comentar colegas, ya
que esta es la Comision Constitucional, como abor-
da y qué importancia le da a los siguientes temas:

* Articulo 20. Fundamentos del Orden Estatal,
Derecho de Resistencia y en cuatro incisos aborda
la Organizacion Federal de la Republica Alemana.

* Articulo 20A. Proteccion de los Fundamentos
Naturales de la Vida y de los Animales.

e Articulo 21. Partidos Politicos.

Fijese usted sefior Presidente, la jerarquia que da
la sociedad alemana al cuidado y respeto de la vida
de los animales, por encima de los partidos politicos,
en el nivel constitucional, de modo que esto no es
una lucha de hippies, esto es una lucha de derechos
que como lo dice el Senador Garcia Realpe, el Con-
greso de Colombia ha estado en mora y quedado de
abordar la agenda ciudadana, estos salones se ocu-
pan a menudo de los intereses, solo de los politicos
y por eso celebro su presencia.

\oy a leer ese breve articulo 20A. Proteccion de
los Fundamentos naturales de la Vida y de los Ani-
males de la Constitucion Alemana. E| Estado prote-
geré teniendo en cuenta también su responsabilidad
con las generaciones futuras, dentro del marco del
orden constitucional, los Fundamentos Naturales de
la Vida y los Animales, a través de la legislacion y
de acuerdo con la ley y el derecho por medio de los
Poderes Ejecutivo y Judicial. Podemos ver los indi-
cadores de desarrollo, de calidad de vida y de convi-
vencia de este pais.

Celebro y felicito al Movimiento Animalista, al
Representante Juan Carlos Losada por la madurez y
el realismo politico con que han radicado este pro-
yecto de ley, yo sé que les duele en el alma excluir
el acapite de tauromaquia, corralejas y coleo, pero
los fallos de la Corte Constitucional cuando nos gus-
tan y cuando no nos gustan, se respetan y se acatan.
De modo que celebro su madurez al hacerlo obvio,
cumplir este fallo que ustedes seguiran cuestionando
legitima y validamente.

Nos recordaba el Representante Juan Carlos que
no una ni cinco veces, colega Maria Fernanda, die-
cisiete proyectos de ley ha hundido el Congreso de
la Republica en materia de proteccién animal, justa-
mente por la inclusién de este polémico tema, en el
que hay ciudadanos como ustedes radicalmente en
contra, hay proteccion legal y jurisprudencia sobre
estas tradiciones y hay un amplio debate. En lo per-
sonal quiero reiterar una postura que he discutido
con Natalia Parra, con la plataforma ALTO, con el
colega Juan Carlos Losada, no me gustan los toros,
no voy a ellos, cero pesos de financiacion publica,
pero me parece que incurririamos en un acto arbi-
trario aquellos a los que no nos gusta esa aficion,

impedirsela a quienes la practican y gustan de ella,
de modo que este solo es un comentario para tener
las cartas siempre sobre la mesa en nuestra fructifera
discusion.

Al igual que el Senador Realpe me solidarizo y
sefior Vicefiscal que buena casualidad que usted esté
aqui por el Orden del Dia. Estos peligrosos ciudada-
nos de las barras han sido amenazados de muerte por
las Aguilas Negras, esa sospechosa joven de blusa
amarilla es un peligro para las Aguilas Negras por-
que promueve el respeto de los animales. Al igual
que otros grupos sociales que promueven una varie-
dad de derechos y de un Estado pluralista como el
nuestro, reclaman justicia, necesitamos desmantelar
esas bandas criminales hijas o hermanas de los pa-
ramilitares que ven como un peligro, como lo dicen
sus panfletos, a los que defienden homosexuales,
mujeres, reclamantes de tierras y a los peligrosos
animalistas.

Dos observaciones o algunas observaciones so-
bre el proyecto de ley en concreto Juan Carlos, es un
salto gigante el que daria nuestro pais, el que dara
cuando lo aprobemos, la ocasion dieciocho va a ser
la vencida con seguridad, porque este proyecto cam-
bia el paradigma, porque pasan los animales en el
ordenamiento colombiano de ser bienes, cosas, re-
ses, literalmente como la res en el derecho romano,
a reconocerse el caracter de ser vivo y sintiente, por
tanto sujetos de derechos; no se trata de animalizar a
las personas ni de humanizar a los animales, colega
Telésforo, pero a cada quien sus derechos, en eso
consiste la justicia.

Hoy el Cddigo Civil cataloga como semovientes
y el tnico valor que tienen los animales, es el de
reses, el de propiedades y por supuesto que lo tienen
y es un renglén importante de la economia, pero este
es un salto al verlo como sujetos también de dere-
chos, de otros derechos diferentes a los humanos,
pero también derechos que deben protegerse, hoy
solo tienen el caracter patrimonial. En el Derecho
Penal también hay una innovacion que como bien se
ha resaltado en este debate, paises de distinto nivel
de desarrollo ya lo tienen en su ordenamiento juridi-
co desde Espafia, México, Argentina, mas parecidos
a nosotros hasta otros paises tipo Suecia, Holanda,
Bélgica, Inglaterra, Francia, Suiza, Italia, Alemania,
Grecia, Portugal, han penalizado diferentes grados y
estilos y tipos delictivos penalizado el maltrato ani-
mal, en este proyecto de ley también se da un salto
en el Codigo Penal porque hoy solo se ven como
propiedades patrimoniales sujetos de dafio en bien
ajeno por ejemplo, ma&s no como seres vivientes.

De modo que apoyamos irrestrictamente desde
la Alianza Verde este proyecto que lleva muchos
intentos, en el pasado el Senador Liberal Camilo
Sanchez, el Senador Verde Londofio, de modo que
retomamos todo este saldo pedagégico y el apren-
dizaje que ustedes plantean en este proyecto. Dos
observaciones para tener en la cuenta, colega Juan
Carlos y demas colegas, el proyecto plantea una
multa via contravencion y multa y pena via delito
penal, las contravenciones, si bien lo anotaba el co-
lega Edward preguntandose por la vigencia de este
proyecto para todo el pais es plena, las inspecciones
de policia rigen, existen en todo el pais, en cada mu-
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nicipio hay una Inspeccién de Policia, tuve el ho-
nor de ser inspectora de Policia de Puerto Narifio,
Amazonas y es clara la oportunidad también en la
revision del proyecto de ley de Codigo de Policia,
fue radicada por Senado, hemos hecho audiencias
publicas precisamente desde los Representantes de
Bogota sobre el Codigo de Policia y es fundamental
actualizarlo alli, Telésforo, porque como bien usted
lo anota el Codigo de Policia de Bogota es mucho
mas moderno que el nacional, mas actualizado para
los retos de convivencia, el proyecto que radico el
Gobierno es lamentable, lo hizo el Ministerio de De-
fensa con la logica de defensa, no es un Cédigo de
Policia de Convivencia y mucho menos para el pos-
conflicto, solo se le olvidd al Ministerio de Defensa
construirlo, compartirlo y discutirlo con dos actores
sefor Vicefiscal, el Ministerio del Interior, el Minis-
terio de Justicia y de paso que bueno ojala alguna
discusion ciudadana y con los operadores desde esas
Inspecciones de policia y alcaldias en todo el pais.

De modo que ese proyecto que estd en Comision
Primera de Senado es una oportunidad fundamental
Juan Carlos para introducir el elemento central de
este Proyecto Ley, pilas entonces, tenemos aqui un
reto legislativo porque a una misma persona por un
mismo hecho no se le puede sancionar dos veces y
aqui hay dos vias, la contravencion de multa y la
penal de multa y carcel y estara siempre en favor del
ciudadano infractor o que cometa esta conducta la
pena mas leve, entonces, tampoco soy amiga de las
penas para todo, pero claramente el maltrato animal
si reclama una atencion del tipo penal.

Entonces este seria tal vez el aspecto clave para
la aprobacion y la utilidad, la eficacia; sin duda este
es un proyecto para todo el pais, esto no es para Bo-
gota, esto es de punta a punta de nuestro pais y tene-
mos que dotar y hacer pedagogia a los inspectores,
alcaldes y sobre todo a la ciudadania. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. Tiene el uso de
la palabra el Representante Alvaro Hernén Prada.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Buenos dias, le agradezco Presidente la oportuni-
dad del uso de la palabra, saludar al Representante
Losada y a los colegas, al sefor Vicefiscal. Simple-
mente queria agregar algo a lo que dijo el colega
y amigo Santiago Valencia, relacionado con los li-
mites del proyecto de ley, me parece que hay que
aclarar los alcances, pero también quisiera una ex-
plicacion sobre el monto de la multa y si es gradual
0 no, algo relacionado también con la pregunta de
Edward Rodriguez, ;qué pasa en un municipio con
las condiciones especiales de alla? Donde quien co-
mete un acto contra un animal es una persona que
no tiene muchos recursos, en fin, que nos aclarara de
donde viene ese analisis, seguramente juicioso, que
estuvieron haciendo para determinar el monto.

No sin antes decirle que celebramos por supuesto
la preocupacion por los animales, compartimos, se
lo he manifestado personalmente también, tal vez en
Plenaria de Camara en algunas oportunidades, com-

partimos el dolor que sentimos con las imagenes que
nos trajo, que nos mostro, yo tendria otras dos ima-
genes que tengo grabadas en mi mente para que las
incluya en la presentacion y es el uso de perros por
parte de las FARC, para volverlos perros bomba o
hace quince afios el uso de un caballo en el muni-
cipio de Acevedo, Huila, para hacer del caballo, un
caballo bomba, y eso por supuesto es supremamente
estremecedor, grave, doloroso.

Y una pequefia recomendacion, porque usted ini-
ci6 su excelente intervencion hablando de estar en
contra de la violencia, yo creo que todos estamos
en contra de la violencia, pero ahora que estamos
examinando incluir el maltrato animal en el Cédigo
Penal, valdria la pena hacer también una revision de
lo que significan las causas de la violencia, una de
ellas sin duda es la falta de justicia cuando se comete
un crimen y no se paga por él, se esta incentivando
a que se realice violencia a que se busque hacer jus-
ticia por la propia mano y lo digo con la presencia
del sefior Vicefiscal aca, y con todo respeto en me-
dio de este gran escandalo que estamos viviendo en
la justicia, se ha traido nuevamente los medios de
comunicacion el hecho de estar la Fiscalia buscando
impunidad total, cero carcel para los miembros de
las FARC, yo creo que esto por el contrario de bus-
car cesar la violencia, lo que hace es incentivar a que
exista la biisqueda de la justicia por la propia mano.

Es simplemente para que tengamos un discurso
todos muy coherente, estamos pidiendo que se pe-
nalice el maltrato animal, que nos duele por supues-
to, estamos de acuerdo hay que buscar los limites
y explicar un poco los montos, pero necesitamos
también estar de acuerdo en penalizar los actos cri-
minales con las mujeres, con los nifios, con nuestros
conciudadanos. Mil gracias Presidente.

El sefior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente. Bueno, yo quiero felicitar
esta importantisima iniciativa de mi colega el doctor
Juan Carlos Losada y lo hago por el sentimiento que
compartimos la mayoria de los Congresistas de la
Comision Primera, de respetar y de proteger la inte-
gridad de los animales, pero también lo hago porque
creo que este es un proyecto de muchisimo calado,
dado que tiene que ver sefior Vicefiscal con la adap-
tacion, con la evolucién del derecho en particular
del Cédigo Civil a las nuevas realidades cientificas,
es decir, a la evolucion que ha tenido la biologia y
en particular la biologia evolucionista y lo que nos
explica sobre la naturaleza de los animales.

Fijese usted, doctor Losada, que partamos de un
precepto fundamental y vamos también a lo funda-
mental, Emilio Durkheim uno de los grandes so-
cidlogos de la historia dice algo que yo creo que es
consenso y basicamente toda abstraccion legal, toda
expedicion de una norma juridica siempre refleja o
es un indicador del desarrollo en una sociedad de lo
que llama ¢, “Solidaridad Social”, es decir, de los
sentimientos de solidaridad que existen en un con-
glomerado social, porque es que si miramos la histo-
ria de la humanidad nos damos cuenta que antes del
siglo XIX no se le reconocian sentimientos humanos
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0 no se le extendian los sentimientos de humanidad
a otros seres humanos, de ahi la justificacion social
y juridica de la esclavitud, Fray Bartolomé de las
Casas dijo que los indigenas tenian alma y se le re-
conociod por lo tanto como sujetos juridicos dignos
de proteccion juridica por el Derecho de Indias.

Antes de eso al igual que los negros, no se le re-
conocia ni se les atribuia cualidades humanas, es
decir, en lo que llama el filosofo Rorty, haciendo ho-
menaje aqui al filésofo, al doctor Losada que es filo-
sofo, no se le extendian sentimientos de humanidad
a categorias de seres humanos, de ahi que fueran tra-
tados como bienes muebles, tomando una tradicion
del derecho romano que trataba a los esclavos como
bienes muebles y bienes inclusive objeto de especu-
lacion, ha sido el progreso de la humanidad, ha sido
el progreso de la abstraccion humana y en particu-
lar el progreso del sentimiento hacia los demas, lo
que los llevd a reconocer como seres humanos no
solamente a los esclavos, al negro, al indio y Ror-
ty hace un sefialamiento inclusive para explicar las
grandes masacres y las guerras étnicas del siglo XX,
los Serbios ortodoxos no le reconocen sentimiento
de humanidad al Musulman Kosovar y si usted mira
la explicacion mas clara de la solucion final de las
masacres contra los judios en el Este de Polonia,
de un libro extraordinario que se llama “Hombres
comunes y corrientes” de Ordinary Men, que ha de
explicar como seres comunes y corrientes podian
masacrar a otros, es que le quitaban completamente
el elemento de humanidad a un judio estigmatizado
y diabolizado por una propaganda masiva.

El Cadigo Civil que nos rige es un producto del
Siglo XIX, es el producto del Codigo Civil Francés
de 1804, otros elementos provienen del Cédigo Ci-
vil Aleméan de 1876. Un momento doctor Losada,
en donde las teorias evolucionistas apenas nacian, es
decir, en donde la antropologia, la biologia estaba en
pafiales, la antropologia era “fustel de coulanges”,
sobre los clanes y las estructuras sociales romanas,
no habia mas, era una ciencia en pafiales y el darwi-
nismo era una ciencia en pafales, apenas se estaba
entendiendo que proveniamos del mono, del chim-
pancé, estabamos rompiendo con los arquetipos so-
ciales de autoridad construidos durante siglos, por
un orden social imperante construido por la iglesia
catolica que era un Estado dentro del Estado.

Y lo que hoy tenemos que entender es que la bio-
logia ha progresado, que la antropologia ha progre-
sado y ha encontrado impresionantes patrones de si-
militud entre los animales y el ser humano, es decir,
no ha hecho sino confirmar aspectos humanos en los
animales y nuestro caracter profundamente animal.
Obras, una muy reciente que recomiendo, “Homo
Sapiens” del antropdlogo israeli Noah Harari y un
pequefio recuento que hace en orden en la evolucion
de las instituciones politicas el tltimo libro Francis
Fukuyama, sobre la biologia evolucionista y la pri-
mera cosa sobre la cual debemos partir es que noso-
tros descendemos con el chimpancé de un ancestro
comun, hace cinco millones de afios nos bifurcamos
pero es nuestro ancestro comun porque tenemos en
el genoma una coincidencia del 99%, 99% de coin-
cidencia entre el genoma del chimpancé y el genoma
del ser humano, del Homo Sapiens, Ilamémoslo de

esa forma, el 1% que nos diferencia es la capaci-
dad de abstraccién, es la capacidad del lenguaje, es
la capacidad de crear normas juridicas, de tipificar-
las, cosa que los animales si no pueden hacer, pero
coinciden los bidlogos de la evolucion, de que tanto
los animales como los seres humanos son capaces
de compartir sentimientos y que el animal es un ser
de sentimientos, en ese 1% de diferencia no radica
nuestra diferencia, perdénenme la redundancia con
el animal.

Fijese usted, el antrop6logo biolégico Richard
Wrangham, en un libro “Demonic Males” que cito,
no lo he leido pero lo cito porque si habla de ¢l tanto
Harari como Fukuyama, describe el comportamiento
de los chimpancés, doctor Garcia, y es extraordina-
rio lo que encuentra, los chimpancés atacan y matan
a otros grupos de chimpancés, es decir, se ponen de
acuerdo para atacar otras hordas o comunidades de
chimpancés, es decir, cooperan entre si, para atacar
otros grupos y capturan a las hembras de otros gru-
pos y las incorporan en su grupo, es decir, nada mas
parecido al comportamiento del ser humano, dice el
sefior Wrangham y lo hace una similitud cientifica-
mente probada entre los aborigenes de Nueva Gui-
nea y los indios Yonomanos, esto es una forma y
son las dos tnicas especies que lo hacen, esto es una
forma de reducir la endogamia incorporando hem-
bras de otros grupos, chimpancés hembras y no me
van a decir ustedes que no hay una similitud entre
el comportamiento histdrico de las tribus en lo més
primitivo de la historia humana y no hay una simili-
tud con lo que hace el grupo ISIS, el famoso grupo
ISIS en el norte de Irak que secuestra las mujeres y
las incorpora a sus clanes, a sus tribus o lo que hace
el grupo Boko Haram que ha causado conmocion,
0 no tanta la conmocion que deberia causar porque
nosotros sentimos que hay menos, casi que es incon-
fesable pero en el mundo occidental casi que no se
indigna cuando ven lo que puede pasar con las muje-
res secuestradas por Boko Haram, porque le da me-
nos sentido de humanidad a esas mujeres que lo que
le pueda dar el sentido de humanidad a una mujer
francesa o a los periodistas masacrados por Charlie
Hebdo, es una de las grandes taras de nuestra socie-
dad moderna, que no hemos todavia, no somos lo
suficientemente humanos y no hemos extendido lo
suficientemente el sentimiento de humanidad a otros
grupos.

Miren otro aspecto interesante, el arquedlogo
Steven LeBlanc habla de cémo y hace una simili-
tud también entre la forma de guerra humana y la
forma como guerrean y perdonenme la expresion
o el barbarismo los chimpancés, cometen masacres
los chimpancés, ataques por sorpresa, Raids que lla-
man, capturan a las hembras y mutilan a los chim-
pancés de otros grupos, dice el sefior LeBlanc, que
la unica diferencia que hay entre los chimpancés y
los seres humanos es que los seres humanos son mas
mortiferos porque sus armas son mas mortales.

Sin embargo, y esto hago un llamado y llamo
atentamente a la observacion de la doctora Angélica
Lozano en sus muy importantes luchas, existen di-
ferencias entre el chimpancé de hoy y el ser humano
de hoy y existen diferencias en un aspecto muy im-
portante y es que el chimpancé no conoce el con-
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cepto de familia nuclear o familia sepa, la familia
sepa, esa familia que provee o que establece el Codi-
go Civil del siglo XIX es una construccion racional,
no es un derecho natural, no es que porque nosotros
nacimos y protegemos esto como derecho natural y
que nacimos en familia, la estructura familiar es una
estructura de la modernidad y es una estructura que
va evolucionando y va cambiando.

En materia de macho alfa, como jefe de grupo, es
ese tipo de autoridad dentro de los grupos de chim-
pancés nace de lo que llamariamos nosotros el caris-
ma, doctor Realpe, es decir, nace de la capacidad del
chimpancé macho alfa, no solamente de imponerse
por la fuerza y por su habilidad, sino también de ge-
nerar sentido de cooperacién dentro de su grupo; es
decir, de su capacidad de cooperar con otros.

Para el primatélogo Frans de Waal, observando el
comportamiento de chimpancés en un zoologico ho-
landés dice que ese macho alfa es capaz de, perdon
para derrocar a un macho alfa los chimpancés son
capaces de asociarse entre si y una vez lo derrocan
el que gana y se vuelve el macho alfa mata al otro,
diganme si esto no es un comportamiento muy pare-
cido al que vemos inclusive en la politica, se asocian
y una vez llegan al poder decapitan al otro, lo sa-
can completamente del juego porque el poder no lo
comparten; es decir, dentro de los chimpancés exis-
ten ejercicios de autoridad y no solamente existen
ejercicios de autoridad sino que establecen reglas
entre si y reconocen esta autoridad a través de sa-
ludos, de grufiidos, de referencias y los chimpancés
subordinados le besan el pie al chimpancé macho
alfa, inclusive existe en los grupos de chimpancés la
hembra dominante que es una explicacion un poco
culturalista, el sefior Van der Waals lo asimila a lo
que el matriarcado o el rol que juegan las madres en
los clanes o familias en los linajes chinos o en las
familias hispanicas y esa madre es, 0 esa mama es
la que logra bajar la tension en los conflictos entre
chimpancés.

Es decir, para construir esas coaliciones entre
chimpancés, entre animales, se necesita de capaci-
dad y una habilidad de juzgar el caracter de otros, de
engafio y que cada chimpancé tenga su propia per-
sonalidad, los animales y en este caso los chimpan-
cés, que son los mas parecidos y los mas estudiados,
por consiguiente, porque lo que falta por estudiar en
esto es infinito, tienen capacidad de tener su propia
personalidad, de adaptarse a las reglas sociales y de
tener una base emocional que es lo que define la per-
sonalidad de estos animales.

No se trata de antropoformizar al animal porque
ahi nos vamos por un camino sin salida, nos equi-
vocamos, el animal no es un ser humano, ese 1% es
fundamental, que es la capacidad del lenguaje, la ca-
pacidad de la abstraccion, la capacidad de tener reli-
gion, de tener normas juridicas establecidas como la
que pretenden hacer aca, pero si es importante reco-
nocer, doctor Losada, como usted muy bien lo hace,
elementos afines, elementos de humanidad o de la
esencia humana dentro de los mismos animales, y
si entendemos que existen elementos de humanidad
dentro de los animales, como no extender un senti-
miento de solidaridad y de compasién hacia los mis-
mos animales, podemos seguirlos tratando como un

bien mueble, como se hacia en el siglo XIX, y no
se trata de estigmatizar a los legisladores del siglo
XIX, es que ese era el resultado de la ciencia, eso
era lo que daba la biologia en 1804, todavia Darwin
no habia escrito sus teorias de la evolucion, pero se-
ria inaudito que nosotros no seamos capaces de en-
tender la evolucién social y los nuevos vinculos de
solidaridad que se deben gestar, de compasion y de
sentimiento encontrando esos elementos comunes
para protegerlos dentro de nuestro cédigo.

Hay un sentimiento y ese 1% que nos separa, que
nos hace superiores a los animales nos lleva a un
deber de garante, nos lleva a ejercer una responsabi-
lidad de proteccion porque no hacerlo es negar nues-
tra naturaleza humana, no hacerlo es negar nuestra
condicion humana y nuestra garantia de que nos da
la superioridad y que nos da el desarrollo del neo-
cortex sobre estos animales.

Yo creo que sobre este punto es fundamental
avanzar, sobre este punto es fundamental proteger
seriamente a los animales del maltrato humano, el
maltrato humano que es un ser superior y que por
lo tanto tiene un deber de proteccién, un deber de
garantia porque ese es el fundamento de cualquier
estructura juridica y de la responsabilidad penal in-
clusive. Varias preguntas ya de tipo puntual, le hago
a usted doctor Losada, sobre este proyecto de ley,
establece usted una pena de prision hasta treinta y
seis meses con agravante, tres cuartas partes y asig-
na competencias a un juez municipal, es decir pena-
liza la conducta.

Primera pregunta, ;Podemos lograr el mismo re-
sultado ampliando y fortaleciendo las sanciones de
naturaleza administrativa? como pasé por ejemplo
con la ley que sanciona a los conductores que con-
ducen en estado de alicoramiento ;Podemos lograr
al menos resultados de ser mas eficaces con sancio-
nes de naturaleza estrictamente administrativa, am-
pliando seriamente las multas? Primera pregunta:
(Es absolutamente necesario penalizar?

Segundo. ¢La tipificacion, es decir, la descrip-
cion tipica del comportamiento, incluye esto? Y es
una pregunta porque no soy experto en la materia,
por ejemplo casos como los perros que llevan los
militares para detectar las minas, ;qué pasa en esta
circunstancia si estalla un perro que va adelante?
porque los perros los llevan, entre otras cosas, para
no sacrificar la vida humana ¢podria incurrir en ese
delito de pronto el elemento militar que lo haga?

(Cual es la definicion del bien juridico? Si ya en-
tendemos y yo creo que hay que evolucionar en el
Codigo Civil que el animal no puede ser mas un bien
mueble, dado que tiene elementos que lo acercan en
un 99% al ser humano como lo acabo de sefalar
(qué tipo de bien juridico es, qué bien juridico esta-
mos protegiendo, el bien juridico animal, qué desa-
rrollo le vamos a dar a ese bien juridico en el Cédigo
Civil? Porque esto implica también una transforma-
cion completa del Codigo Civil que establece que se
protege la vida humana como un bien juridico pero
se protegen los bienes muebles o inmuebles.

Y por ultimo, ya unos temas muy puntuales mas
de mecénica de la sancion administrativa, en el arti-
culo 6° se esté eliminando la segunda instancia para
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las multas, pero es un tema ya de dudas sobre la mis-
ma redaccioén de este articulo. Doctor Losada yo lo
felicito por esta extraordinaria iniciativa, en efecto
no solamente proteger a los animales es sinénimo
de un mayor sentido de humanidad, describe perfec-
tamente a la sociedad de hombres que viven en un
determinado territorio, la que es capaz de proteger
a sus animales de encontrar en ellos la afinidad que
nos une con el mundo animal, reconociendo nuestro
origen animal, sino que también esto es el primer
paso hacia una evolucién importantisima y de mu-
cho fondo del derecho y es la adaptacion de nuestras
normas civiles, de nuestras normas sobre la estruc-
tura familiar a la evolucion de la biologia, a la evo-
lucion de la antropologia, a la evolucién del mundo
moderno. Muchas gracias.

El sefior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante John Eduardo
Molina Figueredo:

Muchas gracias Presidente. Un saludo muy cor-
dial para todas las personas y en especial para todos
los Representantes, primero quiero resaltar que este
es un proyecto importante para la preservacion de la
vida, este es un proyecto que hace de Colombia un
pais mas humano, nos esta aclarando que los anima-
les no son objetos, sino son seres que merecen ser
tratados con respeto. Un proyecto que no solo tiene
en cuenta a unas especies sino que las tiene en su
totalidad, esto le va a dar unas herramientas a las co-
munidades para proteger sus ecosistemas, para que
cuando se concedan licencias ambientales puedan
ser frenadas y no tengan que llegar a vias de hecho.
Vengo de un departamento donde se han adelantado
muchisimos procesos sismicos y han destruido mu-
chas especies y la comunidad lo tinico que ha tenido
que hacer son vias de hecho para frenarlas y vemos
que ya hoy no funcionan, entonces, este Proyecto le
va a dar herramientas a las comunidades para evitar
que sigan colocando cargas de Indugel dentro de las
lagunas, dentro de los lagos destruyendo asi el habi-
tat de muchas especies.

Quiero manifestarle al doctor Losada y a todas
las personas que hicieron parte de este Proyecto, mi
respaldo con la aclaracién de que exceptuan toda la
actividad cultural, como les digo venimos de un de-
partamento donde la actividad cultural principal es
el deporte del coleo, hoy no solo se habla para los
Llanos del deporte del coleo, es un, afio tras afio se
viene celebrando el mundial de coleo en la ciudad de
Villavicencio y vemos como cada vez se unen mas
paises, cada vez vienen participaciones y delegacio-
nes de diferentes paises, de México, de Brasil, de
Venezuela, de Estados Unidos, entonces, es todo el
respaldo para usted Representante Losada y para las
personas que han hecho este proyecto. Muchas gra-
cias Presidente.

El sefior Presidente, concede el uso de la
palabra al honorable Representante Jorge
Enrique Rozo Rodriguez:

Gracias sefior Presidente, este proyecto, sefior
Presidente, es de mucha importancia como quiera
que hoy el tema se estd poniendo de moda, como
todo, cada vez que se pone de moda algiin tema
entonces empezamos a legislar sobre el tema, ya

esta pasando un poquito el tema de los borrachos
entonces ya empezamos a legislar, alguien empez6
a inventar el tema de los animales y vamos a legis-
lar sobre animales y tienen razén, hoy vemos c6mo
la sociedad moderna crece en torno de un ambien-
te irracional frente a los animales, diriamos que el
hombre actia como animal mas irracional que los
animales con los que actiia.

Vemos como temas culturales como el de las co-
rralejas trascienden y pasan y trasgreden situaciones
normales, eso hace afios era un tema normal, trans-
currian normales las corralejas, gentes que entraban
a hacer su actividad cultural en esa época y hoy ve-
mos cémo ha trascendido eso y pasa a otro ambito,
unos seres irracionales que entran, obviamente en
estado de alicoramiento seguramente, porque perso-
nas profesionales en ese arte no estan, ahi no hay
profesionales del arte como ocurre en el toreo, por
ejemplo, que en el toreo hay unos profesionales que
han dedicado toda su vida a aprender el arte del to-
reo y uno no ve meterse al borracho a la plaza de
Santamaria a agredir al toro, es un tema de hombre
y animal, animales que han crecido, que han nacido
y que son criados para ese tema especifico, de llegar
algun dia a su final en una corrida de toros; alguien
cité al escritor Sabater, espafol, que hablaba y de-
cia que si alguien le garantizaba a él quince minutos
en la vida de sufrimiento como lo estaria el toro de
casta que al final de su vida tenia quince minutos
de sufrimiento, pero una vida placentera, una vida
en unos pastos especiales, con una comida especial,
con un manejo especial hacia el toro, que si a ¢l le
garantizaban que toda su vida iba a ser placentera y
que iba a tener inicamente quince minutos de sufri-
miento en su vida, a donde firmaba, y de pronto tie-
ne razon, pero esos son temas de orden cultural, las
corridas del toro, las corralejas, eso que en la Sabana
y lo hablaba el doctor Valencia, en las sabanas de los
llanos orientales, no solamente es una cultura sino
una forma de trabajo, que la han trasladado ellos esa
cultura y esa forma de trabajo, la han trasladado a
eso, a esa actividad que Gltimamente se ha desarro-
llado y se ha hecho mucho més popular de lo que eso
era algin tiempo, porque hace afios lo que hacian
eso era en el campo, en los dias de trabajo hacian lo
mismo que hoy estan haciendo, pero ya lo volvieron
como, incluso, un deporte, eso también es un tema
cultural.

Pero vamos a mirar como hoy la gente se ensafa
con los animales y viendo esto que no lo he leido,
pero el solo titulo le da a uno escalofrio, cuando ha-
blan de la relacién entre el abuso sexual de animales
y el crimen con victimas, esto le da a uno escalofrio,
porque uno no sabe coOmo interpretar este salvajis-
mo, este tipo de aberracion, porque esto es una abe-
rracion, en la costa Caribe se utiliza eso, incluso la
caricaturizan y yo personalmente hoy creo que eso
no, a mi no me cabe en la cabeza pensar a una per-
sona haciendo una relacién sexual con un animal,
como en la burra, por ejemplo, entonces realmente
yo creo que eso es mas de la fantasia que de la reali-
dad y si es la realidad eso ya es terrible, eso ya es la
aberracion del ser humano, pero seguramente exis-
ten esas aberraciones hoy, viendo todo lo que pasa
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en nuestra sociedad, viendo todo lo que hacen con
los animales, las personas.

Hoy personas que tienen una mascota en su casa,
la dejan encerrada y se van a trabajar, y la dejan
encerrada todo el dia, sometida a un espacio muy
estrecho en sus apartamentos, lo cual le produce al
animal un estrés, esas personas debieran tener hoy,
existen esos jardines donde llevan los animales du-
rante el dia y les hacen sus juegos como llevar a
un nifio al jardin, les ensefian algunas actividades
a los animales, obviamente eso debe costar, pero si
la gente no tiene como mantener una mascota, pues
no la tengan, no deben tenerla, si la van a tener en
unas condiciones deplorables, como son las que en
muchos hogares colombianos, sin darse cuenta las
tienen, que quieren mucho al perrito pero lo mal-
tratan y una forma de maltrato es esa por ejemplo,
dejandolos muchas veces sin comida porque a veces
no tienen ni para la comida, entonces los dejan ahi
encerrados a los animales, solos, esa es una forma
de maltrato, entonces mire como hoy, si hablamos
de maltrato animal, debiéramos hablar de ese tipo de
maltrato, del comun, del que se hace con la inmen-
sa mayoria de los animales, no con seis toros cada
temporada que hay en Colombia, sino de la inmensa
cantidad de animales que todos los dias son maltra-
tados por el comdn de las personas.

Toda esa cantidad de animales salvajes que son
traidos por alla y son vendidos aqui al interior del
pais como mascotas, un mico o un animalito de esos
da tristeza y eso si debiera castigarse de manera
ejemplar, a esas personas que compran un animal
de esos para tenerlo en su casa como mascotas, eso
no debiera darse, son animales salvajes, son anima-
les que no son para ser mascotas, imaginese esos
que tienen una serpiente de mascota en su casa, €so
no debiera ser, eso si debiera ser castigado, porque
yo me imagino en las condiciones que tienen una
serpiente en un apartamento, en una casa, terrible,
entonces mire que yo creo que este proyecto de ley
debe ir encaminado alla a sancionar indudablemente
a esas personas que abusan de esa manera de los ani-
males, que tienen los animales de esa manera.

Creo que por ahi es que debe ir este proyecto de
ley, posteriormente se puede hablar del proyecto de
ley taurino, del proyecto de ley de las corralejas y de
las actividades que se hacen en los llanos orientales,
pero esto mire, hay un condominio aqui cerca donde
hay dizque una sefiora muy animalista, defiende a
los animales y sale en la esquina de la casa a darle
comida como a cincuenta gatos, empezaron como
tres, cuatro gatos, hoy hay mas de cincuenta gatos
que ya no vienen a comer y se van sino que perma-
necen ahi, ustedes se pueden imaginar al resto del
vecindario codmo puede convivir con tal cantidad de
animales, de gatos callejeros, que no son vacunados,
imaginense el peligro que corren esos vecinos, los
hijos de los vecinos, las personas que salen a cami-
nar por ahi cuando un gato de esos que no ha sido
vacunado jamas, de nada, cuando un animal de esos
que no tiene ningun cuidado, al més que le botan
la comida ahi en la calle, que riesgo pueden estar
corriendo esas personas que estan ahi, eso debiera
sancionarse, por ejemplo, claro, muy bueno por par-
te de la sefora que le dé la comidita a los animales,

pero por qué mas bien no monta un zooldgico en su
casa esa sefiora, 0 ese sefior y mantiene los animales
adecuadamente alla, sin causarle ninguna molestia
a los vecinos, eso es lo que este proyecto, creo yo,
debiera ocuparse de corregir, de castigar, de regla-
mentar, si se quiere.

Entonces, sefior Presidente, yo, y doctor Juan
Carlos, estoy de acuerdo con lo que quiere el pro-
yecto en el fondo, pero habria que mirar a ver qué se
puede corregir o mejorar, porque cuando habla del
trato cruel, de pronto las personas pueden decir es
que cuando se hacen corridas de toros, se da un mal-
trato cruel al animal y entonces no tendria necesidad
de hablarse del Codigo de la Tauromaquia, porque
aqui ya lo esta encasillando, entonces yo creo que
lo que no podemos es dejar que en un proyecto de
ley se tergiverse lo que se quiere, la orientacion del
proyecto, hacia donde va orientado el proyecto y no
que después se nos convierta, como siempre ocurre
en Colombia, un galimatias juridico que tiene que
ir a la Corte Constitucional a ver si cuando se habld
aqui de ese maltrato cruel se refiere a los toros por
ejemplo o se refiere a las corralejas, o a la actividad
que se hace en los llanos orientales, al coleo, enton-
ces yo lo que quiero es que en este proyecto se deje
claro ese tema, a donde van dirigidos, a qué tipo de
animales, y qué tipo de maltrato es el que se le va a
dar a este proyecto de ley. Gracias sefior Presidente.

El sefior Presidente, concede el uso de la
palabra al honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Gracias Presidente, me encanta que haya gente
preocupada por el maltrato a los animalitos, gente
que no estuvo preocupada nunca en la Biblia, si al-
guno de ustedes ha leido por curiosidad “La puta de
Babilonia” de Fernando Vallejo, nos muestra como
en eso que llaman libros sagrados, el trato que se le
da a los animales es miserable, la forma en que cada
vez el dios de ellos se ponia bravo habia que matar
un animalito, habia que degollarlo, habia que azo-
tarlo, eso en parte sefiores produjo la cultura barbara
que tenemos con los animales, el sacrificio, ustedes
recuerdan cuando a Isaac casi lo matan y cuando al
fin no lo matan, entonces pago el pato un pobre cor-
dero que pasaba por ahi, qué culpa tenia el cordero
de lo que estaban haciendo y lo degollaron y su san-
gre sirvio para, ese es el ejemplo que la Biblia le ha
dado a cristianos, a judios y musulmanes y por eso
se siguen haciendo fiestas ante el cadaver de los ani-
males, no estoy profanando nada sefiores, no estoy
ofendiendo nada, les estoy citando una obra que es
reconocida en el mundo y de autoria de Fernando
Vallejo, no estoy atacando sus creencias, estoy di-
ciendo porque las personas catolicas, cristianas, ju-
dias 0 musulmanas bebieron estas ensefianzas desde
muy pequefios, tomenla ustedes como un ejemplo,
jamas como una catequesis mia contra nada en lo
que ustedes creen.

Ahora, aqui se ha hecho una discriminacion an-
tipatica, odiosa, perdéneme doctor Losada, yo no
encuentro juridicamente ningln asidero para que
ustedes saquen de aqui a las corridas de toros, a las
corralejas y al coleo, no lo veo por ninguna parte,
cuando a mi me dicen que la corraleja es expresion
cultural de un pueblo, digo ;Qué clase de pueblo es
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ese? Vi que en un pueblo por alla de la costa, cuatro
muertos en un fin de semana, ;Eso es expresion cul-
tural de ese pueblo? ;Es que acaso a eso se le podria
Ilamar pueblo? Yo lo Ilamaria manada de vivientes
en ese lugar, eso no puede ser cultura, pero acepté-
mosla porque asi lo llaman, pero mi argumento va a
esto doctor Losada, hasta donde yo tengo entendido
la Corte Constitucional lo que le dijo al sefior Petro
es que no era competente para establecer tal prohi-
bicidn, pero no ha dicho la Corte, sefiores Parlamen-
tarios y ustedes son los legisladores, ustedes son los
que saben derecho, en ningiin momento ha dicho la
Corte que ustedes no puedan prohibir esto a través
de una ley, que yo sepa no lo ha dicho la Corte por-
que nunca a la Corte le ha llegado el tema este.

Entonces hay algo de timidez doctor Losada y de
todos los que firmamos esto, yo estoy acompaian-
dolos, no me quiero atravesar en nada, tengo algu-
nas criticas de técnica pero entiendo que el interés
supremo que se busca aca, es sensibilizar al ser hu-
mano respecto al respeto que merecen los animales.
El coleo que alguien lo alabd, me parece barbaro,
lo vi una vez por all4 en el Casanare y no vuelvo
nunca, cOMo no iria jamas, jamas iria a una rifia de
gallos, ni a una pelea de perros, ni a una corrida de
toros, no me gusta la sangre de ningln ser viviente.
Tampoco comparto lo que llaman caza deportiva,
hacer deporte matando animalitos, esos estUpidos
que se estan horas enteras en un laguito esperando
que aparezca un pato inmigrante para darle un ba-
lazo y después mostrarlo como trofeo, patico que ni
siquiera se comen, ustedes han ido a eso, no, maté
seis patos, pregunta uno, se los podra comer. Ah no,
era que habia que matarlos, por favor, disculpeme
pero es mi manera de pensar, yo respeto la de uste-
des, respeten la mia, no maltrataria jamas un animal,
jamas lo maltrataria.

Ahora, alguien preguntaba hace un instante que
(Qué pasaba con las multas? ;Que como se cobra-
ban las multas si la persona era pobre? A quien hizo
esa consulta quiero recordarle que el Codigo Penal
establece que cuando no se paga la multa, la mul-
ta se convierte en arresto, porque el arresto es una
pena accesoria, no una principal, la multa puede
ser principal, cuando no se paga la multa puede el
juez convertirla en arresto para los legisladores, que
no conocian la Ley que ellos mismos dictaron hace
unos afios.

Entonces doctor Losada, yo lo acompafio en este
proyecto, digo, tengo mis reservas pero lo acompa-
o, pero me gustaria que se le pierda el miedo a la
clase pudiente que maneja los toros, aqui hubo algo
de miedo con los que manejan los toros, doctor no
les tengan miedo, ponganlo ahi y que sea la Corte la
que le diga a usted como legislador si usted puede
prohibir o no, lo que no podia hacerlo era el sefor
Petro, ¢l no podia pero nadie ha dicho que el legis-
lador no pueda prohibirlo, a mi me dolié mucho ver
hoy esa imagen de un Agente de Policia botando un
perrito al rio.

Recuerdan ustedes cuando dos soldados o tres
mataron un perrito que en television sali6 jugando
al tiro al blanco y que yo sepa nunca, jamas a esos
soldados que sepa se le aplico sancion ninguna. Mi
nieto cuando vio eso en television lloraba de pensar

que los soldados pudieran matar a ese perrito como
lo mataron, yo no quiero que una escena de esas se
repita. Muchas gracias muy amables.

El sefior Presidente, concede el uso de la
palabra al honorable Representante Juan Carlos
Garcia Gomez:

Gracias seflor Presidente, saludo al sefior Vicefis-
cal que nos ha acompanado en este debate. Yo queria
de igual manera unirme a las felicitaciones y ante
todo el reconocimiento a este trabajo legislativo en
cabeza de nuestro compafiero Juan Carlos Losada,
con el saludo y acompafiamiento, igualmente del
Senador Realpe, quien el dia de hoy nos acompa-
fia, liderando este proyecto en la Comision y como
lo decia Rodrigo Lara, es un proyecto no de poca
monta sino que, queria en breves instantes ya que
soy el Gltimo en tratar de dejar Juan Carlos algunos
consejos que sean tomados en el gremio animalis-
ta'y yo creo de los defensores a los cuales nosotros
aplaudimos, todo intento es un progreso y mas en el
tema normativo, por eso es importante actualizar y
modernizar leyes tan antiguas en nuestro pais como
es esta que el marco general viene desde 1989, ante-
rior a una Constitucion que es mas garantista, pero
que No enmarca un gran compromiso y que hoy se
ven plasmadas en un tipo penal que es lo que nos
atiene el dia de hoy, un tipo penal que acierta en la
conducta del maltrato, que acierta en unas sanciones
a las cuales yo creeria que deberia haber también en
este tipo de conductas que van en contra de la in-
moralidad o contra la moral de los pueblos, de tener
conductas que atafien la moral; yo le iba a decir al
Fiscal hoy que ahorita que tenemos el Tribunal de
Garantias deberiamos volver nosotros a repensar en
el tribunal del honor que tanto promulgaba Alvaro
Goémez Hurtado, aunque ya el escarnio publico de
conductas humanas que van en maltrato, a veces en
sevicia contra animales, contra personas, contra ni-
fios, contra la ciudadania en nuestro pais, el retraso
se ha podido dar por esa evolucion que pienso yo
que deben tener cada una de las leyes como en al-
gun momento la gente dejara de ir a toros, pero se
deja esta constancia de como la evolucion humana
se debe permear y son esos juicios también morales
que deben tener, el escarnio publico, la persona que
agarra y mata un perro indefenso, deberia ser tam-
bién tratado en ese escarnio publico.

Yo queria finalizando, hacer énfasis en algo de
suma importancia para mi, mas que tipificar, sabe-
mos que hay sinnimero de leyes, de penas en nues-
tro pais, no hemos podido todavia organizar con los
humanos y cada dia mas que sacamos una ley otras
nuevas tendencias delictivas aparecen en nuestro
pais, es la importancia en la inmersién del articulo
dentro del Plan de Desarrollo. Yo creo que este es el
punto de partida porque desde que nosotros no po-
damos organizar una politica armoénica que compro-
meta las instituciones de nuestro pais en conductas
humanas en el trato de los animales, en el trato de
la convivencia de nuestro pais, desde que no tenga-
mos herramientas que puedan fortalecer, de generar
el compromiso que adquieren las instituciones en
nuestro pais, llamense alcaldias, lldmense goberna-
ciones, alcaldias de sexta categoria, por eso las pala-
bras no son desconcertantes o en contra cuando creo
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que Santiago hacia alusion a esa responsabilidad o
a ese compromiso en salud publica que puede tener
una alcaldia, llamese el tema de los hipopdtamos,
también refleja un compromiso por parte del Estado
econdmico, de salubridad, de seguridad que todos
entendemos pero que no tenemos herramientas ni de
armonia entre todas las instituciones y eso.

Hace poco Rodrigo me comentaban un caso en
el tema de los caballos en Colombia y mas especifi-
camente en lo que uno puede tratar de reglamentar
y algunos vacios normativos por falta de organiza-
cion en instituciones que tienen la mejor y loable
propuesta para los animales y es que era el tema de
los caballos finos, el caballo de paso fino colombia-
no, Unico en el mundo, cultura colombiana y ni si-
quiera tienen un registro que esté avalado por una
ley de nuestro pais, no tienen unos procedimientos
que puedan generar primero el costo de los caballos,
segundo la proteccion de los caballos, tercero, po-
der usted enajenar e intercambiar sus caballos, eso
también debe fortalecerse pienso yo en una ley que
se trascienda desde el Plan de Desarrollo ya que es
una Ley Orgénica, es una ley de una jerarquia muy
grande que puede fortalecerse, que puede empezar a
ser el pilar del estudio de estos temas que en Gltimas
busca, primero, reglamentar, tipificar la conducta
humana, errada, erronea en contravia de la vida, por
eso estan la evolucion de las generaciones de los de-
rechos y ya hay que empezar en nuestro pais como
lo estan haciendo otros paises al desarrollo de terce-
ra generacion, en la solidaridad, en la conciencia de
que lo humano, los hombres vivimos en un medio
ambiente que debemos cuidar y a eso se esta dando
toda la legislacion y la modernidad en la legislacion
mundial, y en la cual hoy por eso aplaudo que nos
inviten en esta oportunidad a nosotros también dejar
nuestro granito de arena en beneficio primero que
todo, y yo creo que estos si son gestos que generan
paz, que crean compromiso en nuestro pais.

En técnica juridica, yo le comentaba tras bam-
balinas ahora al doctor Rodrigo Lara, hizo tres in-
tervenciones claras sobre la tipicidad del delito, que
una contravencion en el cual enmarcabamos prime-
ro una multa, yo le decia que la multa estd siendo
tomada del Sistema de Proteccion Ambiental, o sea,
el sistema que estan reglamentando las CAR, las
Corporaciones Auténomas en nuestro pais y le dije,
a mi me da miedo de pronto Juan Carlos y Senador
Realpe, que como nace la legislacion de las Corpo-
raciones Auténomas de caracter Constitucional, por
eso no se ha podido reformar, por eso cada, en el
tema ambiental aqui el Ministerio tiene una linea,
las corporaciones tienen otra linea, cuanta persona
mete la mano en el tema ambiental, porque nunca
hemos podido reformar las Corporaciones Auténo-
mas, porque es una ley, es un acto legislativo, el de-
sarrollo de esas multas tengo entendido, viene una
Ley Estatutaria obviamente que se trasciende en
multas en el Sistema Nacional de Proteccion.

Si nosotros retomamos, no sé, eso tenemos que
analizarlo para segundo debate, si esas leyes estan
contempladas mediante una ley ordinaria, vamos a
tener dificultades se nos puede caer todo el Proyec-
to, entonces seria bueno articular de pronto en la Ley
92 de 1989, la Ley 84 y seguro la pena principal y

la accesoria como lo dijo el doctor Navas, hay que
empezar por norma juridica de empezar a retomarla
para que tenga una coherencia. Muchas gracias Pre-
sidente.

Presidente:

Tienen el uso de la palabra el Representante Fer-
nando de la Pefia y posteriormente el Representante
Hernén Penagos.

El sefior Presidente, concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Fernando de la
Peila Marquez:

Gracias sefior Presidente, un saludo especial al
Vicefiscal Perdomo, al Senador Realpe que hoy nos
visita al igual que a la Mesa Directiva y, por supues-
to, a cada uno de los companeros que hacemos parte
de la Comision en el dia de hoy. Quiero empezar
diciendo que este mismo proyecto ya lo habiamos
aprobado en Comision Primera en la legislacion
anterior cuando uno de sus defensores grandes que
hubo ac4, era el doctor David Luna, aqui con el doc-
tor Navas Talero y todos los que componiamos la
Célula Legislativa de ese entonces apoyamos por
unanimidad el proyecto que desafortunadamente no
tuvo la suerte en la Plenaria de Camara. Desde luego
este proyecto modifica la Ley 84 del 89 y el Codigo
de Procedimiento Penal, totalmente de acuerdo con
el proyecto, este proyecto lo apoyo en solidaridad
con los autores, con los ponentes, pero desde luego
con el abuso sistematico que existe hoy en Colombia
con todos los animales.

Un proyecto como se ha podido dar cuenta todo
el mundo ha querido intervenir por la amplitud del
mismo, por el querer de cada uno de nosotros de
salvaguardar la vida de los animales irracionales,
otros inteligentes pero que de una u otra manera
tenemos que abordar un tema que verdaderamente
nos compete como legisladores, bien es cierto que
la Corte Constitucional se ha venido pronunciando
y orientando qué se debe hacer con las corridas de
toros, qué se debe hacer con las peleas de gallos,
pero lo que dice el doctor Navas es muy cierto, aqui
nosotros como legisladores tenemos la propiedad, la
facultad de legislar precisamente a lo que nos com-
promete y nos ensefia este proyecto de ley hoy que
estamos discutiendo en la Comision Primera.

Mire, el abuso sexual no es simplemente de for-
zar por aquellos fanaticos aberrantes y desde luego
con infulas de bestia cuando obliga a los mismos
animales a sostener sus relaciones, también es una
aberracion humana y bestial cuando se extiende no
solamente a ellos sino a violar los deberes, los de-
rechos de una sociedad y desde luego incitando a
la nifiez a unos comportamientos bestiales desde un
comienzo a un futuro, trayendo consigo lo que todos
tildamos como aberracion.

El maltrato animal ampliamente conocido por
todos nosotros y no solamente con los caballos co-
cheros de Cartagena, ni con los leones que decomisé
la Corporacion de la Defensa de la Meseta de Buca-
ramanga al circo ese que hacia transito haciendo sus
espectaculos, al coleo, inclusive la pelea de perros,
de gatos, etc., nosotros en este sentido tenemos que
emprender la cruzada que hemos hecho en el dia de
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hoy y que desde luego nos tiene que llevar a que
mas adelante se tomen otras medidas de més forta-
leza que estas pero hay que apoyar este bienvenido
proyecto de ley, mire la caza por el comercio de la
carne de los animales, la caza deportiva, la caza por
alimentacion en las personas y en la familia, todo lo
que se da y que sin lugar a dudas a medida que pase
el tiempo va trayendo la extincion de los animales
como tal.

Y hay estudios cientificos que estan abordando
que el pescado bocachico ampliamente conocido
en Colombia, ya después del 2020, muy raro el que
vaya a estar y desde luego todos aquellos jovenes
que nazcan después del 2020, o nifios que vengan al
mundo el 2020 tendran que conocerlo entonces por
fotografia, por video, o cuando se les ofrezca a cual-
quiera haber grabado cuando comimos un bocachico
porque no tiene la consideracion tampoco de aplicar
una norma por parte de los entes del Gobierno que
verdaderamente ajusten para que racionalmente se
tengan en cuenta todas estas situaciones de dificul-
tades que nos van llevando poco a poco. CoOmo no
censurar aquellos piromanos que le encienden o le
meten candela por el querer simplemente de captu-
rar unas hicoteas, unas tortugas o de encorralar unos
animales y que desde luego no solamente atentan
con el medio ambiente sino también con lo que te-
nemos hoy en dia que es tratar de darle la considera-
cidn precisa a los animales.

Pues bien, en este orden de ideas yo considero
que aqui no solamente se previene la agresividad de
la parte humana en contra de los animales, sino que
también va a ser el comienzo como anteriormente
lo anuncié, de promover otro proyecto de ley que
enfatice y que llegue un poco mas a esta amplitud
grande que nos ofrece el debate de hoy. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion la proposicion con que termina
el Informe de Comision. ;Lo aprueba la honorable
Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los
asistentes. Puede usted poner en consideracion el ar-
ticulado Presidente, el cual consta de ocho articulos
incluida la vigencia.

Presidente:

En consideracidn el articulado del contenido del

proyecto. Se abre la discusion, anuncio que se va a
cerrar. ;Lo aprueba la honorable Comision?

Secretaria:

Lo aprueba Presidente por unanimidad. Titulo
del proyecto Presidente.

Presidente:
Lea el titulo sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si Presidente, por medio de la cual se modifica
la Ley 84 de 1989, se modifica el Codigo Penal, el
Codigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones.

Ha sido leido el titulo del proyecto Presidente,
igualmente puede poner en consideracion la pre-
gunta si quiere la Comision que este proyecto de ley
pase a segundo debate en la Plenaria de la Camara.

Presidente:

En consideracion el titulo y la pregunta. ;La
aprueba la honorable Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente, igualmente dejo una
constancia sefor Presidente que el honorable Repre-
sentante Edward Rodriguez habia presentado dos
proposiciones, un articulo nuevo y una modificacion
a un articulo del proyecto y las ha retirado y las ha
dejado como constancia para que sean tenidas en
cuenta en la ponencia para segundo debate.

Presidente:

El Representante Herndn Penagos para una cons-
tancia.

El sefior Presidente, concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Hernan Penagos
Giraldo, para una constancia:

Gracias Presidente, muy corto. Juan Carlos no se
vaya, escuche estas dos cosas que le voy a plantear
muy cortas, a titulo un poco de constancia porque
no queria que se le perdiera el quérum, ni mas falta-
ba y con la gente que hoy acompaiia este proyecto,
muy Util. Mire, cuando uno aprueba un proyecto y
yo sé que ustedes tienen la mejor intencidn con este
proyecto Juan Carlos, lo importante es que todos los
ciudadanos que uno ve aqui, detras que estan intere-
sados en este proyecto no se frustren con el proyec-
to, es decir, que el dia de mafiana no sientan que este
proyecto es retérica como muchos de los proyectos
que se aprueban aqui en el Congreso de la Republica
y como muchas de las normas constitucionales que
tenemos.

Yo quiero invitarlos simplemente a esta reflexion
muy corta y es para que la tenga presente para el
futuro y lo hago después de que se apruebe para que
no haya problemas de quoérum, y es lo siguiente Juan
Carlos, mire la Corte, esa ley es una ley del afio 89,
(Cierto? Es decir, una ley anterior a la Constitucion
del 91, es una ley que todavia no se ha estudiado en
su conjunto por parte de la Corte Constitucional, ya
la Corte estudio el articulo 7° que es la Sentencia
que todos conocemos, la Sentencia C-666. En la re-
daccién y esto es simplemente dos cosas de técnica
legislativa pero creo que pueden ser ttiles para que
este proyecto no se les frustre o no se les vuelva solo
retérica, en la redaccion del articulo ustedes modi-
fican el articulo 10 de la Ley 84 y dejan vigentes el
articulo 8°, 12, 11, 12 y 13. ;Qué ocurre con eso?
Quiero invitarlo es a que recoja todo el proyecto y
trate de que las conductas no queden tan extrafas
como estan quedando ahi, porque se va a ocurrir que
en el futuro usted va encontrar un articulo 10 con
unos titulos que acaba de proponer en el proyecto de
conductas penales pero va a dejar vivo el articulo 11,
12 y 13 de la Ley 84 donde también hay una serie
de conductas que se pueden confundir entre las con-
ductas que usted esta definiendo.

Lo que quiero significarle es, el dia de mafiana, un
juez va a tener una dificultad al momento de estudiar
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una conducta penal porque no va a saber si puede ser
una contravencion o es una conducta penal, revise
con juicio eso de tal manera que no se quede esto
en una ley retorica que no tenga aplicaciones pena-
les como usted asi lo plantea, que los articulos de
11 al 14 de la Ley 84 no queden tan vigentes como
estan quedando hoy aqui porque se puede frustrar la
posibilidad por el principio de favorabilidad de la
aplicacion del articulo 10 que usted propone.

Entonces si me hago entender, de pronto a veces
me enredo mucho en el argumento pero lo que le
quiero decir es que efectivamente estas conductas se
puedan tipificar penalmente y no termine el dia de
mafiana con arrestos y contravenciones que hoy ya
no se aplican y simplemente la gente se asuste con
una norma de esas, es lo que queria un poco signifi-
carle para que en los proximos debates le eche una
ojeada a eso, en términos de técnica legislativa y no
tenga dificultades.

Y por ultimo, si a usted le parece llevar eso al
Consejo de Politica Criminal y Penitenciaria, para
que le eche una evaluada un poco, frente al tema pe-
nal, de tal manera que el proyecto cumpla el efecto
que usted pretende y plantea. Gracias.

Presidente:
Anuncie proyectos sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si sefior Presidente. Se anuncian por instruccio-
nes suyas los proyectos que se discutiran y votaran
en la proxima sesion de la Comision.

* Proyecto de ley Estatutaria nimero 108 de
2014 Camara, por medio de la cual se crea el Tri-
bunal Nacional de Garantias Constitucionales en
asuntos penales y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 091 de 2014 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 73 de 1988
v la Ley 919 de 2004, en materia de donacion de
organos y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nUmero 159 de 2014 Camara,
por la cual se dictan normas sobre la responsabili-
dad de las personas juridicas por actos de corrup-
cion transnacional y se dictan otras disposiciones
en materia de lucha contra la corrupcion.

* Proyecto de ley nimero 016 de 2014 Cama-
ra, por medio de la cual se crea el articulo 1184, se
modifica el articulo 104 de la Ley 599 de 2000 y se
modifica el articulo 351 de la Ley 906 de 2004.

* Proyecto de ley nimero 017 de 2014 Camara,
por medio de la cual se prohibe la apologia al odio,
el discurso de odio y otras manifestaciones de into-
lerancia en Colombia.

* Proyecto de ley nUmero 125 de 2014 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 1025 del
Codigo Civil.

Han sido leidos Presidente, los proyectos que se
discutirdn y votaran en la proxima sesién de la Co-
mision.

Presidente:

Para la Mocion de Orden honorable Representante.

El sefior Presidente, concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez, para una Mocion de Or-
den:

Gracias Presidente, mire, estaba en didlogo con
todas las bancadas y no podemos pasar desapercibi-
dos ante la gran crisis que hoy atraviesa la justicia,
por eso las diferentes bancadas con las que he socia-
lizado, pedimos que mafiana se cite de manera ur-
gente y se invite algunos actores del sector justicia,
porque creo que el Congreso es el escenario propicio
y no solamente lo creo yo y no tiene que ser un tema
de Partido, sino de todos los Partidos para analizar
y para profundizar sobre esta grave crisis que hoy
atraviesa la justicia.

De tal manera que Presidente, le pedimos que
se invite, que se cite al Ministro del Interior Juan
Fernando Cristo, al doctor Yesid Reyes, Ministro de
Justicia, a Néstor Humberto Martinez, y que se in-
viten al doctor José Leonidas Bustos, Presidente de
la Corte Suprema de Justicia, al doctor Luis Rafael
\ergara, Presidente del Consejo de Estado y al doc-
tor Ovidio Claros, Presidente del Consejo Superior
de la Judicatura, tenemos, ya no esta Ovidio, esté el
doctor Yesid, de tal manera Presidente que le solici-
tamos de manera respetuosa que mafiana se ponga
en la agenda del dia este debate, a fin de mirar cual
es la solucion que le vamos a dar a esta crisis de la
Justicia, Presidente. Esto lo estan firmando las dife-
rentes Bancadas.

El sefior Presidente, concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Juan Carlos
Garcia Gomez:

Gracias sefior Presidente, yo quiero al igual Ed-
ward, la importancia de suscribir la proposicién pero
hay un tema que es normativo y es de tramite, que
tienen que ser invitados cinco dias antes, yo creo que
el tema estructural de la Justicia no lo vamos a reme-
diar en la inmediatez, pero si organicemos llegando
de Semana Santa, que se sea prioritario en nuestra
agenda y que podamos invitar a todas las personas.
Acompafio la propuesta doctor Edward.

Presidente:

Se levanta la sesion y se convocard oportuna-
mente. No hay quérum, no hay sino cinco Honora-
bles Representantes. Se convocard mafiana por Se-
cretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente, se ha levantado la sesion siendo
la 1:30 de la tarde y se ha convocado para mafiana a
las 9:00 de la mafiana sefior Presidente para la dis-
cusién y votacion de los proyectos ya anunciados.
Igualmente queda en la Secretaria la proposicion ex-
puesta por el Representante Edward Rodriguez.

JOSE NEFTAL SANTOS RAMIREZ
Vicepresidente

JAIME BUENAHORA FEBRES
Presidente

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO  DORA SONIA CORTES CASTILLO
Secretaria Subsecrelaria
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Doctora
AMPARD YANETH CALDERON PERDONO

Secretaria
Comisién Primera Constitucional Permanente

Camara de Representantes
Ciudad
Asuntee Excusa-+ wapasidad médica para los dias 24 y 25 de marzo
de la anualidad.
Respetada doctora Amparo:
3 i del doctor HARR 3ONZALEZ GARCIA, Reprasentanite a la Cémars por
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KR MANJARRES MONJE
Asistente (H) Representante HARRY GIOVAN Y GONZALEZ
Departamento de Caquetd
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INCAPACIDAD MEDICA

Fecha niércoles, 18 de marzo de Cedula 17658238
2018
Nombre  Hary Apsllidos Gonzalez Garcia

Diagnostico:  Desgarro'de Meniscos

Tiene Incapacidad para Trabajar

'Fechainiclo de la Incapacidad  24/03/2015
Fechafinal de la Incapacidad . 25/03/201§.
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De: cristion rafael <gislian192002 @hotmail.com>
Focha: 20 de marzo de 2015 6:33:32 3.m. GMT-5
Para: Jullo Carrillo <earrillocastro@etmall.com>, jorge useche <ysechglorgedymailcom>,
Dscar Marbello <0 Lom>, rafameza <reme. Lorm>,
quinto Guerra il com>,

<pediitopereiracaballero@yshoo.com>, mm}e_mmmau edanys tmllva padiia
ballestas <edanispacillab@hotmall.coms, Lucho murilo <Lmariliosandhez@gmall.come, Javier
Raya Curl <lavierroyaZ  E@hotmall.cam>, Ana Barbosa Suplente Cristian Buelvas <gnama:

£ristian19200 angela vergara

<anzelavergar: il coms>
Asunto: REUNION DIRECTORIO DISTRITAL

Buenas tardes amiges directoristas!

La presente 5 qua ol dia . a
eaba sesion formal y desayuna de trabajo a1 DIRECTORIO DISTRITAL CONSERVADOR, con el
fin de socializar 135 wlicitudes de aviles recibidas a s diferentes corporaciones y dejir en
firme la confirmacidn de 1a liste a coscejo, y ajustar estrategias electorales para las elecciones
locakes que se avecinan.

Fecha: 24 DE MARZO0 2015 ©
lugar: CONCEJD DISTRITAL DE CARTAGENA
Hom: 730AM |

Atentamente,

CHRISTIAN HERAZO MIRANDA
PRESIDENTE DIRECTORIO DISTRITAL DE CARTAGENA

alha E-(_e_,\)&-ﬂ..
il
Ll

AQUIVIVE LA DEMOCHACIA

Bogota D.C., 24 de marzo de 2015

Doctor

JAIME BUENAHORA FEBRES

Secretario

Comisdn Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad

Cordial saludo,

Atendiendo instrucciones del Representante & la Cdmara por el
Departamento de Arauca Doctor ALBEIRO VANEGAS OSORIO, inc
permito informarle que no asiste a la s én de la Comisién primera
cltada para el dia de hoy 24 de marzo del afio en curse, debide a que se
encuentra dellcado de salud.

Agradezco su atencion.

Atentamente, ¢
i
\
( ed vé - —.v"n
c EIBA NAL ARHN EZ

- Apexe exeuss médica.

Cemarade Representantes Edificio Nutvo del Congreso. Oficin 321B-314B-Telifona 3623343
Fax 3823344, C calbelr
Bogotd D.C.

n
l -
GERTIFCADO DE INCAPACIDAD
O
Ao s )
L A by =
" 2d0 APELLIDD " THOMRES
ncacien /3 k6. Bf o

FECHA DE THICIO:

FIRMA Y r.}gmé moo

GACETA DEL CONGRESO 259




Gaceta DEL CONGRESO 259

Lunes, 4 de mayo de 2015

Pagina 27

Bogotd, 24 de marze de 2015

Docor

JAIME BUENAHORA
Presidente Comisida 1
Camara de Representantes
Ciudad

Ref:: Proposicion

ONE

Respetado Doctor Buenahora:

Por medio de éste documento, como Representante a la Cimara, presento al proyecto de
Ley nimera 087 de 2014 Climara, “Por medio de la cual s modifica la Ley 84 de 1989, se
modifica el Codige Penal, ¢l Cédigo de Procedimicnio Penol y se dictan orras
disposiciones™; proposicion aditiva al proyeeto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
En concordancia ot lo dispuesto ea el capitulo ¥ de [a ley 5* de 1992 - Proposiciones —cn
susanticulos 112 y subsiguientes.
PROPOSICION
Adicidnese el siguienie articulo al PL.

*ABTK‘ULO NUEVO: Con ocasion de la celébracion del dia imternacional de los

animales, 10dos los 4 de octubre, o el siguiente dia hibil a esie, los establecimienas
piiblicos de educacion bisica y media realizorin actividades de formacién  sobre la
imporiancia del buen teato y respem hacia los animales y se socializara ¢l contenido de la
presente ley.

Codialmene

Representante a la Camara

Nectardn

m wls

\8LB 6 Shn,

Bogotd, 24 de marzo de 2015

i CENTRO
DEMOCRATICO

Deoclor = Mano fine

JAIME BUENAHORA Corazda granda

Presidente Comisida |

Clmara de Represcilanics

- X—ﬁ»\u
Ref: Proposicion @@“& s

Respetado Doctor Buenahor:

g
"=

Por medio de &ste focumento, como Representantc a la Cimara, presento al projecto de
Ley niimero 087 dé 2014 Cimara, “Por medio de l cual 5 modifica la Ley 84 de 989, se
modifics el Codipo Penal, el Cidige de Procedimiento  Pesal y se dictn otras
disposiciones™; proposicion modificatoria del anticulo 7 del proyeeto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Fn concordancia can lo dispuesto e el capitulo V de la ley 5 de 1992 ~ Proposiciones — e
susagticulos 112 y subsiguientes.
PROPOSICION
Modifiquese el articulo 7 del Proyesto de Ley 087 de 2014 el cual quedard asi:
Anicula 7¢. Adicionar a la Ley 84 de 1989 un nuevo articulo del siguiente tenor:

2 Arieulo 46A. Apreensidn material preventiva, Cuando se tenga canocimienta o indiclo
grave de ln realizcion de conductas que constiuyan maltrato injustificado. cantra un
animal, 0 que de manera injustificada vulneren su hienestar fisico o r{:}h Policia
Nazional y las d podrin der e forma
{nmedista y sin qu: medie orden judicial 0 administrativa previa, a cualquier animal hasta

que se resuelva 3 o cfecto 56 dichas copductas. Toda denuncia debera ser

atendida como mixime en las siguientes veinticunto (24) horas.

Parigrafo 1. Cuardo las conductas previstas en 1o presente ley, oen leyes concordantes,
tengan lugar en doricilio privado, e juez respectiva deberd dictar crden de allanamiento y
3% derd con la sprehensid imal, el cual ser puesto bajo :ustodia de la avosidad

ambiental competerte o de la entidsd protectora de animales. En caso de urgencia el Juez
deberd dictar ln orden de i ¥ aprehensid peotiva de forn i diata D ser
requerido, podrd intzrvenir el Cuerpo Oficial de Bonberos,

Parigrafo 1% Cusdo s¢ entregue en custodia ¢l animal domésico a las entidades de
proweecion animal, #f responsable, culdador o tenecor estard en |a sbligacitn de germntizar

los gastos de manutzncion y alimeniacion del animal.

En caso de no cancelarse las cxpessas respectivas dentro de un phizo de quince (15) dias
calendario, 1a entifad de proteccion podrd dispaner definitivamente para entregar en
adopeitn ¢l animal.

Cordialmente

="
Moo 2als
ALRAS

Bogals, D. C., 24 de Marzo de 2015 S om

H. Representante

JAIME BUENAHORA FEBRES CORDERO

Presidente Comisidn Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Impedimento Proyecto de Ley 105 da 2014

Respetado Sefior Presidents:

Para que sea decidido por la Comisién Primera Constitucional de la Camara de

me parmita a mi frente a la
discusion y votacién del PROYECTO DE LEY Ne. 105 DE 2014 CAMARA ""Por
la cual se adicionan dos pardgrafos al Articulo 2455° del Cédigo Civil, con el
fin de facilitar el scceso en materla de créditos hipotecarios para el sector
agropecuario”.
Lo anterior, toda vez que mi esposo JOSE FELIX LAFAURIE RIVERA, es el
presidenta de FEDERACION NACIONAL DE GANADERQS-FEDEGAN, gremio

i nte destinatario de los el ctada p

q

Confarme a lo establecido en los articules 286, 201 y 292 ca la Ley 5° de 1982,
informo lo pertinanie para que seimparta el tramite respectivo.

Cordiaimente,

mmln:ﬁnmicmn MOLINA

Representante a la Cémara por Bogota




Pagina 28 Lunes, 4 de mayo de 2015 GACETA DEL CONGRESO 259

T
Ne o b
Naras pu NS
\L.ay P

CONSTANCIA PARA COMISION PRIMERA
CAMARA REPRESENTANTES
MARZO 24 DE 2015

sefiores  Repr de la Comisién Primera de la Zamara quiero dejar la
mwmenmma\wmmmdpﬂmmzﬂdemmdd
corriente:

Con dolor de Patria v afectado comd la mayoria de los habitantes del Departamento del
Vaupés quiero defar constancia de las reiteradas omisiones que se siguen presentanda en
@ aeopuertn  Alberto Ledn Bentley de la Ciudad de Mitl donde #f pasado 20 de Marzo
ocurri un  accidente aéreo en una aeronave tipo Cessna 206 de matricula HK2327 que
«cobrd la vida de dos profesionales de la salud y dos herides incluido el piloto. La falta de
lps dobidos controles de carga, nimero de revisiones técnico mecanicas,
permisos, estado de Licencias y demas vienen acasionando con alguna regularidad se
presenten siniestros que en ocasiones como esta cercena la vida por circunstancia que
pudieran  haberse i Y de que en
territorios como el Vaupés se hace patria,

Abandone, olvide, desculdo © cual sea la base de estos heches una vez mas insisto
vuehan sus ofos a la media Colombia que clama por su atencién y que necesita
urgentemente se nos tenga en cuenta como Colombianos que somss, esta no debe seguir

iendo, llevar salud, 6n o seguridad ali a terrenos ap no tiene
que sequir siendo U eferccio donde se pone en riesgo la vida con tanta factibilidad.
Rodeen 5 estas regiones de las condiciones minimas para que nuestros habitantes puedan
tener acceso y derecho 3 una vida digna

SE NECESITA URGENTE LA ATENCION DE LOS ENTES DE CONTROL DE NIVEL
NACIONAL!!

MAR! DA MURiOZ

HR. 'ANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENYO DEL VAUPES
Partieg Liberal
“Warcands la diferemcia”

Edificie nueve Congreso de la Repiiblica ofs: 828-630
CEL: J122567969 Tels. J02I690 - 3823000 Ext. 3651

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2015



